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Wstep

ddajemy w Panstwa rece trzeci raport Centrum Strategii Rozwojowych. Po wspdélnocie (,Prze-

mysle¢ wspolnote. Czym sa konsensusy rozwojowe?”) i zdrowiu (,Niewyptacalny ptatnik - kryzys

finansowy ochrony zdrowia na przyktadzie 2024 r.") przyszedt czas na co$, co jest jednym z funda-
mentow kazdej spotecznosci - gospodarke. A jesli gospodarka, to oczywiscie energia. A jesli energia
- to transformacja energetyczna.

Temat wazny, doniosty, a jednoczesnie tak czesto otulony mgta ideologii, deklaracji i skrétow myslowych, ze
trudno juz odrozni¢ realne wyzwania od politycznego storytellingu. Tymczasem wtasnie transformacja
energetyczna - jej ksztatt, tempo i sposob finansowania - zdeterminuje rozwdj Polski na cate dekady.
To od niej zalezy nasza konkurencyjnos¢, sita przemystu, odpornos¢ gospodarki i bezpieczeristwo energe-
tyczne w niestabilnym $wiecie. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, by kluczowe decyzje zapadaty na podsta-
wie wyobrazen, emocji czy modnych sloganéw. Potrzebujemy wiedzy, odwagi i spojrzenia prawdzie w oczy.

Nie zamierzamy doktadac¢ sie do tej mgty. Wprost przeciwnie - chcemy ja rozproszyc¢, wtaczajac swiatto.
Ten raport to proba pokazania rzeczywistego obrazu transformacji energetycznej: bez ztudzen, ale i bez
cynizmu. Opieramy sie na liczbach, nie na przekonaniach. Na danych, nie na emocjach. A te dane pokazuja
jasno: wiecej OZE nie oznacza automatycznie nizszych rachunkéw. Czasem - wrecz przeciwnie. Co wiece],
to nie cena samej energii, ale systemowe koszty jej przesytu, bilansowania i subsydiowania beda klu-

czowym czynnikiem rosnacych obciazen dla odbiorcow.

Whnioski? Po pierwsze - nie mozna mowi¢ o odpowiedzialnej transformacji energetycznej bez spojrzenia
na caty system (a nie tylko na poszczegdlne jego elementy). Po drugie - obecny sposdb finansowania tej
transformacji w Polsce uderza najmocniej w najstabszych uczestnikéw zZycia gospodarczego: mate firmy,
punkty ustugowe, gastronomie, domy pomocy. To oni - czesto w cieniu medialnych debat - ponosza dzis
najwieksze koszty zmian, ktére miaty by¢ wspolne, sprawiedliwe i przysztosciowe. Ale nie tylko oni - takze
duzy przemyst w Polsce, mimo ulg i preferencji, ptaci dzi$ wiecej niz jego konkurenci z Europy Zachodniej.
To realne zagrozenie dla konkurencyjnosci gospodarki i sygnat, ze obecny model alokacji kosztéw wymaga

gruntownego przemyslenia.

Transformacja musi by¢ kontynuowana - ale musi tez by¢ racjonalna. Jesli nie wyrwiemy sie z ideologicz-
nego patrzenia, jesli nie spojrzymy na system takim, jakim jest, a nie jakim chcieliby$my go widzie¢ - nie
uda sie zbudowac ani zaufania spotecznego, ani trwatych fundamentéw energetycznej przysztosci. System
kosztowy wymaga korekty: tak, by z jednej strony nie ostabiat konkurencyjnosci, a z drugiej - nie spychat
odpowiedzialnosci na tych, ktérzy maja najmnigj sity, by ja udzwignac¢. Tylko uczciwa diagnoza daje szanse
na wypracowanie optymalnych, realistycznych i sprawiedliwych rozwiazan.

Dlatego wtasnie zapraszamy do spojrzenia na energetyke z perspektywy catosciowej: nie tylko technologii
czy miksu, ale systemu, ktéry ma zapewniac¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ - a nie generowac kolejne napiecia.

Szczegolnie kierujemy ten apel do decydentdéw politycznych - to oni maja dzis w rekach narzedzia, by
zdefiniowa¢ ramy nowej polityki energetycznej. To do nich adresujemy nasz raport jako zaproszenie do
rozmowy nie o wybranych rozwigzaniach, lecz o catosciowym modelu - ktéry bedzie zrozumiaty, sprawied-
liwy i dtugofalowo racjonalny. Tylko takie podejscie daje szanse na transformacje, ktéra rzeczywiscie
bedzie stuzy¢ rozwojowi - nie tylko energetyki, ale catej gospodarki.

Zapraszamy do lektury i wspolnego namystu.
Kamil Orzet

Prezes Zarzadu, Cztonek Rady Fundacji
Centrum Strategii Rozwojowych
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Streszczenie zarzadcze

Transformacja energetyczna w Polsce i Unii Europejskiej postrzegana
jest powszechnie jako nieunikniony i stuszny kierunek zmian -
majacy przyniesc korzysci srodowiskowe, niezaleznosc¢ energetyczng
| — w dtuzszej perspektywie - nizsze rachunki za prad. Jednak dane

z lat 2019-2023 wskazuja na gteboka rozbieznos¢ miedzy tymi
oczekiwaniami a rzeczywistymi efektami. Analiza kosztow energii

w poszczegolnych krajach UE - oraz struktury rachunkéw odbiorcow
w Polsce - ujawnia szereg mitdw, uproszczen i systemowych ryzyk,

ktore pozostajg w cieniu publicznej narracji.

Najpowszechniejszy mit gtosi, ze wzrost udziatu OZE (odnawialnych zrédet energii) w miksie energetycz-
nym oznacza automatycznie spadek kosztéw energii. Tymczasem dane z 27 panistw Unii Europejskiej nie
potwierdzaja tej zaleznosci. W krajach o najwiekszym udziale fotowoltaiki i energetyki wiatrowej - takich
jak Niemcy, Holandia czy Dania - ceny konicowe dla odbiorcéw sa czesto wyzsze niz w panstwach w wiek-
szym stopniu opierajacych swaj miks na zrédtach konwencjonalnych.

Kluczowy wniosek raportu brzmi: gtdwne zZrédto rosnacych rachunkéw za energie to nie cena samej ener-
gii, lecz systemowe koszty towarzyszace jej wytwarzaniu, przesytowi i bilansowaniu. W roku 2024 catko-
wity koszt energii czynnej (zakupu na rynku hurtowym) wynidst ok. 72 mld zt'. Do tego nalezy doliczy¢ ok.
372 mld zt kosztéw dystrybucji, 4,5° mld zt kosztéw bilansowania systemu oraz 8* mld zt roznego rodzaju
optat wspierajacych funkcjonowanie systeméw wsparcia: mocowej (6,1 mld zt), kogeneracyjnej (0,8 mld zt),
certyfikatow pochodzenia (1 mld zt) i optaty przejéciowej (0,1 mld zt). Optata OZE w 2024 roku wynosita
0 zt - jednak tylko ze wzgledu na wysokie ceny energii w roku poprzednim. Wraz ze spadkiem cen gietdowych
i dalszym przyrostem mocy subsydiowanych instalacji optata ta nieuchronnie wzrosnie.

Réwniez inwestycje w infrastrukture rosna w bezprecedensowym tempie. Pieciu najwiekszych operatorow
sieci dystrybucyjnych planuje wyda¢ 72,6 mld zt do 2028 roku - to ponad 11 mld zt rocznie. Dla poréwnania
- w 2020 roku wydano zaledwie 6,3 mld zt. Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) zapowiedziaty z kolei
inwestycje na 64 mld zt do 2034 roku. Oznacza to, ze koszty utrzymania i amortyzacji infrastruktury beda
rosnac niezaleznie od sytuacji na rynku energii - a wraz z nimi rosna¢ beda réwniez taryfy dystrybucyjne,
za ktore ptacimy w rachunkach.

1 Oszacowanie wtasne na bazie danych Towarowej Gietdy Energii S.A. (TGE).

2 Oszacowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych: Polskich Sieci Energetycznych S.A., PGE Dystrybucja S.A., Tauron
Dystrybucja S.A., Energa-Operator S.A, Enea Operator sp. z 0.0. oraz zatwierdzonych przez URE taryf.

3 Oszacowanie witasne na podstawie sprawozdan finansowych: Polskich Sieci Energetycznych S.A. oraz zatwierdzonej przez
URE taryfy.

4 Oszacowanie wkasne na podstawie danych Zarzadcy Rozliczen S.A., Urzedu Regulacji Energetyki, TGE oraz zatwierdzonych przez
URE taryf.
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Co istotne, struktura tych inwestycji ma charakter cykliczny. Transformacja nie konczy sie nigdy - po 15-20
latach nowo powstate zrodta i sieci rowniez wymagaja istotnych modernizacji lub wymiany. Dzisiejsze inwe-
stycje to poczatek trwatego cyklu wydatkdw, ktory bedzie obcigzat odbiorcéw przez dekady. Warto zatem po-
wstrzymac sie od pochopnego wdrazania technologii drogich i niedojrzatych i poczekac, az ich koszt spadnie
wraz z globalnym rozwojem R&D, tak jak wczesniej stato sie to w przypadku fotowoltaiki (PV) i wiatrakow.

Polska na tle innych panstw UE wyrdznia sie nie tylko tempem wzrostu kosztéow, lecz takze ich struk-
tura. W wiekszosci krajow zachodnich stosuje sie mechanizmy redystrybucyjne, ktére chronig odbiorcéow
przemystowych i przenosza czes¢ obcigzen na gospodarstwa domowe - akceptujace wyzsze koszty w imie
transformacji. Polska przyjeta odwrotny model. Odbiorcy indywidualni ptaca rachunki nawet o 30% nizsze
niz srednia UE, a caty ciezar systemowy zostat przerzucony na odbiorcéw instytucjonalnych - zaréwno naj-
wiekszych, jak i najmniejszych.

To wtasnie mali odbiorcy instytucjonalni - firmy ustugowe, handlowe, gastronomia - ponosza najwyzsze
jednostkowe koszty ustug sieciowych. Wynika to z konstrukcji taryf dystrybucyjnych: optata stata powia-
zana z mocg przytaczeniowa jest relatywnie wysoka dla matych odbiorcéw o niskim wolumenie zuzycia.
Efekt? Sredni jednostkowy koszt dystrybucji jest siedmiokrotnie wyzszy dla matej firmy niz dla duzego
zaktadu przemystowego.

Co wiecej, nawet duzi odbiorcy przemystowi — mimo ulg i preferencji - ptaca dzis w Polsce wiecej niz ich
odpowiednicy w innych krajach UE. Od roku 2023 koszt energii dla przemystu energochtonnego w Polsce
jest jednym z najwyzszych w Unii. To realne zagrozenie dla konkurencyjnosci - i pierwszy krok do zjawiska

Jucieczki przemystu” (carbon leakage), czyli relokacji produkcji do tariszych jurysdykgji.

W tle rozgrywa sie réwniez kryzys bilansowania systemu. W roku 2024 odnotowano 885° godzin, w ktérych
tempo zmian generacji przekraczato 1 GW/godz., i 210 godzin ze zmiang ponad 2 GW. Efekt? Ro$nie liczba
epizodéw z ujemnymi cenami energii, redysponowaniem produkcji OZE oraz koniecznoscia utrzymywania
coraz drozszych rezerw. Liczba godzin z bardzo niskim wspétczynnikiem wykorzystania OZE (0-10%) po-
zostaje niezmiennie wysoka - ok. 3 tys. godzin rocznie® - co wymusza obecnos¢ zrodet konwencjonalnych
pomimo rosnacego udziatu OZE w miksie.

Niepokoj budzi rowniez sytuacja na rynku terminowym. W roku 2023 wolumen obrotu spadt 0 22% rok do
roku i az o 55% wzgledem 2021. Ceny kontraktéw z dostawa na kolejny rok ksztattuja sie ponizej kosztéw
zmiennych starszych jednostek weglowych. Efekt? Elektrownie konwencjonalne funkcjonuja coraz czesciej
jako jednostki szczytowe - uruchamiane incydentalnie, przy rosnacych kosztach rozruchu i coraz nizszej
rentownosci. Coraz trudniej uzasadni¢ ich utrzymanie bez wsparcia publicznego.

Rownie ztudna okazuje sie wiara w tani atom. Energetyka jadrowa w innych krajach UE nie wykazata istotne;j
korelacji z nizszymi cenami dla odbiorcéw koricowych. Wysokie naktady inwestycyjne, dtugie cykle realiza-
cji projektow, systemy bezpieczeristwa, nadzoru i gospodarki odpadami radioaktywnymi generuja znaczne
koszty systemowe - a te finalnie znajduja odzwierciedlenie w rachunkach.

Whnioski sg jednoznaczne - transformacja energetyczna musi by¢ kontynuowana, ale jej finansowanie wyma-
ga nowego paradygmatu - koszty systemowe musza zosta¢ uczciwie zmapowane, ograniczone i racjonalnie

roztozone, aby nie podwazy¢ zaufania do procesu modernizacji energetyki.

5 Wyliczenia wtasne na bazie danych ENTSO-E.
6 Opracowanie wtasne na bazie danych ENTSO-E i ARE.
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Rekomendacje

1. Uwzglednianie petnych kosztéw systemowych w ocenie efektywnosci transformacji energetycznej

Polityka panstwa i decyzje regulacyjne powinny opiera¢ sie na analizie petnych kosztéw systemowych
- nie tylko kosztu wytworzenia energii (LCOE) czy wptywu na ceny gietdowe, ale takze kosztow sieciowych,
bilansowania oraz mechanizmow wsparcia. Nalezy tworzy¢ bodzce regulacyjne promujace inwestycje naj-
korzystniejsze z punktu widzenia catkowitego kosztu dla systemu elektroenergetycznego.

2. Zachowanie strategicznej cierpliwos$ci inwestycyjnej

Zachety inwestycyjne powinny by¢ projektowane z uwzglednieniem dtugoterminowego interesu odbiorcow
koricowych. Przedwczesne wdrazanie kosztownych i niedojrzatych technologii moze skutkowac trwatym
obcigzeniem systemu. Inwestycje w technologie na wczesnym stadium rozwoju sg uzasadnione tylko wtedy,
gdy Polska ma realne kompetencje w ich rozwijaniu - w przeciwnym razie jest to subsydiowanie rozwoju
przemystu zagranicznego.

3. Racjonalizacja planowania inwestycji w infrastrukture sieciowa

Planowane wydatki na sieci elektroenergetyczne powinny by¢ oparte na rzeczywistych potrzebach syste-
mowych i jedynym uzasadnieniem dla nich nie powinna by¢ presja zwigzana z przytaczaniem nowych mocy
wytworczych. Nadmierne inwestycje moga skutkowac trwatym wzrostem taryf bez proporcjonalnej poprawy

niezawodnosci dostaw czy spadku kosztow produkcji energii.

4. Przeglad redystrybucji kosztéw i struktury taryfowej

Wymagana jest weryfikacja obecnego modelu taryfowania, szczegdlnie w odniesieniu do najmniejszych od-
biorcow instytucjonalnych oraz przemystu energochtonnego narazonego na konkurencje miedzynarodowa.
Niezreformowany system moze skutkowac trwata utrata konkurencyjnosci strategicznych sektoréw gospo-
darki.

5. Reforma mechanizmdw wsparcia dla OZE

Nalezy wyeliminowac sytuacje, w ktérych wsparcie przyznawane jest w okresach wystepowania cen ujem-
nych, kiedy system nie jest w stanie zaabsorbowac nadwyzki energii. Rekomenduje sie takze wprowadzenie
ograniczen w zakresie ponownego korzystania ze wsparcia przez instalacje po zakonczeniu pierwotnego
okresu wsparcia (repowering), przy réwnoczesnej analizie kosztow systemowych takich dziatan.

6. Przeniesienie akcentow z subsydiowania technologii na poprawe otoczenia inwestycyjnego
W zwiazku z osiagnieciem dojrzatosci technologicznej dalsze wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii powinno koncentrowac sie na znoszeniu barier administracyjnych, skracaniu procesu inwestycyjnego

oraz redukgji kosztow transakcyjnych - zamiast bezposredniego subsydiowania przychodow inwestordw.
Taka zmiana pozwoli rozwija¢ projekty o najnizszych kosztach systemowych.

6 Raport Fundacji Centrum Strategii Rozwojowych
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7. Rozwéj elastycznosci po stronie odbiorcéw koricowych

Zasadne jest promowanie rozwigzan zwiekszajacych elastycznos¢ zuzycia energii, takich jak taryfy dyna-
miczne, taryfy preferencyjne czy ulgi systemowe. Réwnoczesnie nalezy wprowadzi¢ obowigzek informo-
wania odbiorcéw o ryzykach zwiazanych z wyborem taryf dynamicznych - na wzor regulacji obowigzujacych

w sektorze finansowym. Nadzdér nad tym obszarem powinien sprawowac Prezes Urzedu Regulaci
Energetyki (URE).

8. Ostroznosc przy elektryfikacji odbiorcow o niskiej elastycznosci poboru

Elektryfikacja powinna by¢ planowana z uwzglednieniem profilu zuzycia energii odbiorcy. W przypadku od-
biorcow o sztywnym i wysokim poborze, szczegdlnie w okresach niskiej generacji z OZE (np. Dunkelflaute),
brak elastycznosci moze prowadzi¢ do wzrostu ryzyka bilansowego i kosztéw systemowych, w tym kosztow
rynku mocy.

9. Wzmocnienie i optymalizacja mechanizméw wspierajacych moce dyspozycyjne

W Swietle rosnacej niestabilnosci generacji konieczne jest utrzymanie rynku mocy jako kluczowego narze-
dzia zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Nalezy jednoczesnie podejmowac dziatania majace na celu ogra-
niczenie nieefektywnosci tego mechanizmu i optymalizacje ponoszonych kosztéw.

Bez zmiany podejscia do transformacji - obecnie skoncentrowanej
jedynie na zwiekszaniu mocy OZE - nie bedzie ani taniej, ani
bezpieczniej, a spoteczna akceptacja na skutek rosnacych kosztéw

moze zostac powaznie nadwyrezona.
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Analiza cen energii w Europie
dla poszczegolnych grup odbiorcow

Rynek energii w poszczegélnych panstwach europejskich opiera sie

na zblizonych zasadach, co jest efektem harmonizacji prawa
wspolnotowego oraz postepujacej integracji rynkow w ramach
mechanizmu tzw. market coupling. Nalezy jednak podkreslic, ze ten
proces realizowany jest w warunkach istotnych réznic lokalnych

- dotyczacych m.in. wielkosci krajowych rynkdw, struktury miksu
energetycznego, profilu zapotrzebowania, a takze warunkéw
klimatycznych, ktére w kontekscie rosngcego udziatu OZE zyskuja coraz

wieksze znaczenie dla funkcjonowania systemow elektroenergetycznych.

Wspomniane uwarunkowania przektadaja sie na istotne réznice w poziomach hurtowych cen energii elek-
trycznej pomiedzy krajami (rynek SPOT i rynki terminowe), szczegdlnie w krotkich horyzontach czasowych -
na poziomie godzin lub dni. W dtuzszej perspektywie ceny gietdowe w krajach europejskich wykazuja ogoélna
tendencje do podazania w tym samym kierunku, cho¢ poziomy cen hurtowych sa znaczace.

Jednak odnoszenie sie wytacznie do cen hurtowych nie oddaje petnego obrazu kosztéw pozyskania energii

w danym panstwie. Pomimo réznic w konstrukcji systemow energetycznych i regulacji krajowych w wiek-
szosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej struktura rachunkdéw za energie zawiera podobne kompo-
nenty. Eurostat dzieli je na nastepujace kategorie:

1) Koszt energii elektrycznej, m.in. hurtowe energii elektrycznej,
koszty bilansowania, koszt obstugi sprzedazowej;
2)  Kkoszty dystrybucji i przesytu;
3)  podatki i optaty, na ktore sktadaja sie:
» systemy wsparcia dla odnawialnych zrodet energii (OZE),
e systemy wsparcia dla energetyki jadrowej,
e optaty mocowe,
e optaty $rodowiskowe,
e pozostate podatki i optaty publiczne.
Nieostros¢ poszczegolnych kategorii i trudnos¢ w jednoznacznym przyporzadkowaniu danego kosztu do da-
nej grupy, pomimo podejmowanej przez Eurostat préby ujednolicenia danych, powoduje, ze wyciaganie da-

leko idacych wnioskdw w kwestii efektywnosci poszczegélnych systemdw energetycznych bez zrozumienia
lokalnego kontekstu moze prowadzi¢ do wielu uproszczen i wyciagania btednych wnioskéw. Szczegoélnie na
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poziomie poréwnywania pojedynczych sktadowych, poniewaz niektore koszty systemowe w poszczegoélnych
krajach moga by¢ przypisane do innych kategorii lub by¢ finansowana bezposrednio z budzetu panistwa, co
nie eliminuje ich ekonomicznego istnienia, lecz przesuwa je z rachunkdw odbiorcéw do systemu podatkowe-
go. Trzeba tez pamietac, ze krétkookresowo ceny energii sa rowniez bardzo podatne na wystepowanie nad-
zwyczajnych zdarzen, tj. awarii elektrowni czy warunkéw hydrologiczne w krajach polegajacych w znacznym
stopniu na energetyce wodnej.

Wystepuja rowniez réznice w alokacji kosztow pomiedzy poszczegdlnymi grupami odbiorcéw - gospodar-
stwami domowymi, matymi i $rednimi przedsiebiorstwami, duzymi odbiorcami przemystowymi oraz odbior-
cami energochtonnymi. Zjawisko to uwidocznito sie szczegolnie po rozpoczeciu kryzysu energetycznego,
kiedy wiele panstw cztonkowskich wprowadzito rozbudowane mechanizmy interwencyjne majace na celu
ograniczenie wzrostu kosztéw energii. Przybraty one rézna forme - od przejecia przez budzet pewnych
kategorii kosztow, np. wsparcia OZE, optat mocowych, poprzez administracyjne zamrozenie cen az po bez-
posrednie transfery finansowe, ktére nie wptywy na sama wysokos¢ rachunkdéw za energie, ale obnizaty ich
ekonomiczna dotkliwosc.

Pomimo przedstawionych powyze] zastrzezen dane Eurostatu dotyczace cen energii dla odbiorcow konco-
wych pozostaja sa w naszej ocenie najbardziej wiarygodnym i poréwnywalnym zrédtem informacji na temat
sytuacji cenowej w poszczegoélnych panstwach Unii Europejskiej. Uwzgledniajac znaczace zrdznicowanie
systemow energetycznych w Europie, dane te umozliwiaja wyciagniecie ogolnych wnioskéw na temat wpty-
wu przyjetych rozwigzan regulacyjnych i polityk publicznych na catkowity koszt pozyskania energii elek-

trycznej przez odbiorcow koricowych.

Ceny energii dla gospodarstw domowych

W Europie wysokos¢ rachunkéw za energie elektryczna dla gospodarstw domowych w ostatnich latach
cechowata sie znacznie wieksza stabilnoscia niz dla odbiorcéw instytucjonalnych. Jest to przede wszystkim
konsekwencja decyzji politycznych podejmowanych w okresie kryzysu energetycznego, kiedy to wiekszosc¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzita specjalne mechanizmy ochronne majace na celu ogra-
niczenie wzrostu kosztéw energii dla gospodarstw domowych.

W efekcie tych dziatan w poszczegolnych krajach UE nastgpito znaczne zréznicowanie poziomu rachun-
kéw za energie elektryczna ptaconych przez gospodarstwa domowe po 2022 roku - zaleznie od przyjetej
konstrukcji mechanizmoéw wsparcia oraz sposobu ich wptywu na rachunki koricowe. Mimo istotnego wzro-
stu cen hurtowych energii elektrycznej sredni poziom kosztow ponoszonych przez gospodarstwa domowe
w Unii Europejskiej pozostat relatywnie stabilny.

Nalezy jednak zauwazyc, ze pomimo interwencji rzadéw gospodarstwa domowe - w przeliczeniu na jed-
nostke zuzywanej energii (kWh) - ptacg istotnie wiecej niz odbiorcy instytucjonalni. Wynika to z wyzszych
jednostkowych kosztéw obstugi tych odbiorcéw, ktérzy zuzywaja znacznie mniejsze ilosci energii rocznie
w przeliczeniu na punkt poboru. W wielu panstwach roznica ta jest dodatkowo pogtebiana przez sposob
alokacji kosztow transformacji energetycznej - to wtasnie gospodarstwa domowe czesciej ponosza wieksza
ich czes¢, podczas gdy odbiorcy energochtonni sa z tych kosztow czesciowo lub catkowicie zwolnieni, jak ma

to miejsce m.in. w Polsce.
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Na wykresie 1 przedstawiono dane Eurostatu dotyczace pétrocznych $rednich catkowitych cen na rachun-
kach ptaconych przez gospodarstwa domowe w wybranych paristwach Unii Europejskiej za okres od dru-
giego poétrocza 2021 roku do pierwszego poétrocza 2024 roku. Na ich podstawie mozna sformutowac kilka
istotnych wnioskdw, ktére dobrze wpisuja sie w szerszy kontekst dyskusji o rzeczywistych kosztach energii
ponoszonych przez odbiorcéw koncowych.

Wykres 1.
Srednia pétroczna wysokosc rachunkéw za energie elektryczna dla gospodarstw domowych
w wybranych krajach UE (EUR/kWh, 2H2021-1H2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Najnizsze poziomy cen rachunkéw za energie elektryczna dla gospodarstw domowych w analizowanym
okresie odnotowano na Wegrzech (0,11 EUR/kWh) oraz w Butgarii (0,11 EUR/kWh). Polska (0,15-0,22 EUR/
kWh)?, cho¢ nieco drozsza od wymienionych krajow, rowniez plasuje sie ponizej $redniego poziomu cen
obserwowanego w Unii Europejskiej. Relatywnie niskie koszty ponoszone przez odbiorcéw indywidualnych
w tej czesci Europy sa - jak juz wspomniano - gtdwnie rezultatem szeroko zakrojonych mechanizméw
ochronnych, ktére obejmuja m.in. regulowane taryfy, doptaty budzetowe oraz zniesienie lub obnizenie wy-
branych optat systemowych. Mechanizmy te zostaty istotnie rozszerzone po wybuchu kryzysu energetycz-
nego, szczegolnie w 2022 roku.

Z kolei w panstwach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego - takich jak Niemcy, Dania czy Wtochy
- $rednie ceny rachunkéw dla gospodarstw domowych juz przed rozpoczeciem kryzysu ksztattowaty sie
na relatywnie wysokim poziomie, siegajacym lub przekraczajacym 0,30 EUR/KWh. Zjawisko to jest w du-
zej mierze pochodna wiekszej sktonnosci zamozniejszych spoteczenstw do akceptacji wyzszych kosztow
transformacji energetycznej i zwigzanego z tym sposobu alokacji kosztéw systemowych obcigzajacego
w proporcjonalnie wiekszym stopniu odbiorcéw indywidualnych.

Rdznice w ponoszonych kosztach nasility sie po wybuchu kryzysu energetycznego. Wynikato to ze specyfiki
systemow wsparcia, ktore w zaleznosci od panstwa byty powszechne lub miaty charakter selektywny -
kierowany gtéwnie do odbiorcéw o nizszych dochodach. Dobrym przyktadem takiego podejscia jest Dania
- w 2022 roku odnotowano tam najwyzszy w Unii wzrost rachunkéw dla gospodarstw domowych.

7 Eurostat.
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Na wykresie 2 przedstawiono ewolucje usrednionej dla Unii Europejskiej struktury kosztow rachunkow
ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Zmiany w strukturze kosztéw pokazuja, ze gtdwnym czynnikiem
wzrostu rachunkéw za energie dla gospodarstw domowych w UE byty ceny energii na rynku hurtowym.
Jednoczesnie, aby ograniczy¢ ten wzrost, panistwa cztonkowskie czesciowo zredukowaty inne elementy
sktadowe rachunku - zwtaszcza podatki i optaty - co pozwolito na utrzymanie poziomu cen i ztagodzenie
skutkow kryzysu. Wraz ze stabilizacja rynku hurtowego i wygaszaniem mechanizméw ostonowych struk-
tura rachunkéw bedzie sie zmieniata, a udziat optat i kosztow dystrybucyjnych bedzie rast.

Wykres 2.
Ewolucja struktury kosztéw energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w UE (2019-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Pomimo relatywnej stabilnosci na szczegdlng uwage zastuguje wzrost optat za dystrybucje energii.
Ich wysokos¢ jest czesto pomijana w debacie publicznej na temat efektywnosci transformacji energetycz-
nej, cho¢ zaobserwowany wzrost jest bezposrednia konsekwencjg przyjetego modelu transformacji, ktéry
wymaga wysokich naktadéw na modernizacje i rozbudowe sieci energetycznych.

W analizowanym okresie najwazniejsza pozycja w strukturze podatkowo-optatowej pozostawat podatek
VAT, ktérego udziat w jednostkowym koszcie energii byt stabilny. Jednoczesnie wyraznie zmniejszyto sie
obciazenie wynikajace z tzw. podatkéw OZE, ktére w 2019 roku wynosity 0,03 EUR/kWh8, w 2023 roku
spadty praktycznie do zera, jendak w 2024 roku ponownie zaczety rosnac. Jest to efekt zaréwno wspo-
mnianych decyzji politycznych, jak i konstrukcji funkcjonujgcych w wielu krajach mechanizméw wsparcia
OZE - w szczegdlnosci kontraktéw réznicowych (CfD), w ktérych poziom doptat jest zalezny od biezacych
cen rynkowych.

W okresie wysokich cen energii na rynku hurtowym (lata 2022-2023) wysoko$¢ wsparcia dla wytworcow
zostata istotnie ograniczona, co przetozyto sie na spadek kosztéw tych mechanizmdw. Nalezy jednak zau-
wazyé¢, ze wraz ze spadkiem cen rynkowych oraz dalszym wzrostem mocy OZE objetych systemami
pomocowymi poziom optat OZE nie tylko powrdci do poziomdéw sprzed kryzysu, lecz takze moze ulec
znacznemu zwiekszeniu.

8 Eurostat.
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Kluczowym czynnikiem kosztowym hurtowych cen energii, a co za tym idzie rachunkéw za prad, jest system
handlu uprawnieniami do emisji CO, - ETS. Jednak sposob wyliczenia przez Eurostat wysokosci tzw. po-
datkéw srodowiskowych, ktére wedtug prezentowanej metodologii majg obejmowac m.in. koszty zwigzane
z emisjami, w tym optaty za uprawnienia do emisji CO,, budzi istotne watpliwosci. Koszt uprawnien ETS
jest bowiem uwzgledniany przez wytworcow w ofertach sktadanych na rynku energii. Tymczasem Eurostat,
chcac go zaprezentowac jako osobna kategorie optat, musi go ,wyjac” z ceny energii. Rodzi to watpliwosci co
do poréwnywalnosci tej pozycji pomiedzy poszczegdlnymi krajami (wedtug danych Eurostatu w niektorych
krajach, np. W Butgarii czy na Wegrzech, ta pozycja przyjmuje wartos¢ 0, pomimo ze nie sg one zeroemi-
syjne), co tez przektada sie na zastrzezenia co do prezentowanej przez Eurostat wysokosci kosztéw optat
za energie. Z tego wzgledu najbardziej zasadne jest analizowanie catkowitych kosztéw ponoszonych przez

odbiorcéw i wykorzystywanie danych na temat poszczegoélnych sktadowych pogladowo.

Wykres 3.
Ewolucja struktury optat i podatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe w UE (2019-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Opisane wyzej czynniki powoduja, ze ceny ptacone przez gospodarstwa domowe nie odzwierciedlajg w petni
faktycznych kosztow systemowych zwigzanych z wytwarzaniem i dystrybucja energii elektrycznej. W zwigz-
ku z tym wykorzystywanie ich w debacie publicznej, by stanowity miernik efektywnosci poszczegdlnych
modeli rynkowych lub struktury mikséw energetycznych, moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Lepszym
wskaznikiem sa ceny ptacone przez odbiorcéw instytucjonalnych, ktérzy ze wzgledu na przepisy o pomocy
publicznej korzystali jedynie z ograniczonych form wsparcia.

Ceny dla odbiorcow instytucjonalnych

Eurostat publikuje dane dotyczace kosztoéw pozyskania energii elektrycznej w podziale na dwie gtowne
grupy odbiorcéw: gospodarstwa domowe (omdwione wcze$nie]) oraz pozostatych odbiorcéw (instytucjo-
nalnych). Do tej drugiej kategorii zaliczaja sie bardzo zréznicowane podmioty - od matych firm ustugowych,
takich jak salony fryzjerskie czy biura rachunkowe, po duze zaktady przemystowe o ogromnym zuzyciu
energii, takie jak huty, kopalnie czy zaktady chemiczne.
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Na Wykresie 4 przedstawiono srednie ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw instytucjonalnych w krajach
Unii Europejskiej w 2024 roku, w zaleznosci od poziomu zuzycia. Dane te jasno pokazuja, ze najwieksze
jednostkowe koszty energii dotycza najmniejszych odbiorcéw, podczas gdy podmioty zuzywajace bardzo
duze wolumeny energii (np. powyzej 150 GWh rocznie) korzystajg z wyraznie nizszych cen.

Wykres 4.
Sredni koszt energii elektrycznej dla odbiorcéw instytucjonalnych w krajach UE
w zaleznosci od poziomu zuzycia (EUR/MWh) w 2024 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Najwieksze réznice w strukturze kosztéw ponoszonych przez odbiorcéw instytucjonalnych - w zaleznosci
od poziomu zuzycia energii - dotyczg optat sieciowych. Wynika to z konstrukcji taryf dystrybucyjnych obo-
wigzujacych w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, ktore sktadajg sie z dwoch gtéwnych komponentéw:
czesci statej, uzaleznionej od mocy przytaczeniowej, oraz czesci zmiennej, powigzanej z wolumenem zu-
Zytej energii. Takie rozwigzanie odzwierciedla strukture kosztowg operatoréw systemow dystrybucyjnych,
gdzie zdecydowana wiekszos¢ - nierzadko nawet 90% - ponoszonych kosztow to koszty state, wynikajace
z koniecznosci utrzymania infrastruktury sieciowej niezaleznie od poziomu jej wykorzystania. W konsekwen-
cji najmniejsi odbiorcy - zuzywajacy relatywnie niewielkie ilosci energii - obcigzeni sg az siedmiokrotnie
wyzszymi jednostkowymi (za kWh) kosztami ustug sieciowych niz odbiorcy z najwyzszego progu zuzycia.

Istotna, cho¢ mniej wyrazna, roznica wystepuje réwniez w zakresie kosztu samej energii elektrycznej.
W przypadku najmniejszych odbiorcéw instytucjonalnych ceny jednostkowe sa srednio o ok. 50% wyzsze niz
dla odbiorcéw z najwyzszych przedziatow zuzycia. Wynika to przede wszystkim z ograniczonej sity nego-
cjacyjnej mniejszych podmiotéw wobec sprzedawcdw energii, wyzszych jednostkowych kosztéw ich obstugi
oraz z odmiennych profili zuzycia. Najwieksi odbiorcy, tacy jak zaktady przemystowe, zazwyczaj prowadza
dziatalnos¢ w trybie ciagtym, co umozliwia im konsumowanie znacznej czesci energii w godzinach nocnych
lub w weekendy, czyli w okresach tradycyjnie tafiszych niz godziny szczytowego zapotrzebowania w ciggu
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dnia. Warto jednak zauwazyc¢, ze w ostatnich latach - zwtaszcza w okresie letnim - ta zalezno$c¢ zaczeta sie
odwracac ze wzgledu na dynamiczny wzrost generacji z OZE.

Zaskakujaco duze réznice widoczne sa réwniez w zakresie optat i podatkéw. Takze w tej kategorii naj-
mniejsi odbiorcy obcigzani s relatywnie najwyzszymi kosztami - w niektorych przypadkach ponad dwu-
a nawet trzykrotnie wyzszymi niz w przypadku najwiekszych odbiorcéw. To efekt przyjetej w wielu pan-
stwach cztonkowskich UE polityki polegajacej na ochronie odbiorcéw energochtonnych - najbardziej wraz-
liwych na wzrost kosztow transformacji energetycznej i zagrozonych relokacja dziatalnosci poza Unie Euro-
pejska. Polityka ta - cho¢ uzasadniona z punktu widzenia konkurencyjnosci przemystu - prowadzi do
nierownomiernej alokacji kosztow systemowych, ktére w coraz wiekszym stopniu spadaja na mniejszych
odbiorcéw instytucjonalnych i gospodarstwa domowe.

Wykres 5.
Srednia wysoko$¢ rachunkéw dla odbiorcéw instytucjonalnych w wybranych krajach UE
w zaleznosci od poziomu zuzycia (EUR/MWh) w 2024 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza danych dla poszczegolnych paristw potwierdza wyrazna zaleznosc¢ - im wyzsze zuzycie energii, tym
nizszy jednostkowy koszt jej zakupu. Tendencja ta wystepuje we wszystkich krajach UE, choc¢ jej skala rézni

sie w zaleznosci od lokalnych regulacji i struktury rynku. Brak danych dla najwiekszych odbiorcéw w czesci
panstw wynika z ograniczen statystycznych lub braku odpowiednio duzych podmiotéw.

Analogicznie jak w przypadku gospodarstw domowych, takze w przypadku odbiorcow instytucjonalnych wy-
stepuja istotne réznice pomiedzy krajami Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej. W krajach zamozniej-
szych - takich jak Niemcy, Francja czy Wtochy - najmniejsi odbiorcy instytucjonalni ponosza relatywnie
wyzsze koszty jednostkowe w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami. Swiadczy to o $wiadome] polity-
ce alokacji kosztéw transformacji energetycznej, w ktérej to mniejsze podmioty - majace mniejszy udziat
kosztéw energii w catosci kosztdw i trudniejsze do relokacji - sa w wigkszym stopniu obcigzane kosztami

systemowymi.
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W panstwach tzw. nowej UE, takich jak Polska, Rumunia czy Czechy, réznice pomiedzy rachunkami energii
dla matych i duzych odbiorcéw instytucjonalnych sa znacznie mniej wyrazne niz w Europie Zachodniej.
W przypadku Polski widoczna jest wrecz odwrotna tendencja - rachunki dla najwiekszych odbiorcéw oka-
Zuja sie nieznacznie wyzsze niz dla odbiorcéw ze srednich grup zuzycia. Wskazuje to na odmienne podej-
scie do redystrybucji kosztow transformacji energetyczne;.

Dzieje sie tak pomimo istnienia w Polsce rozwiazan wspierajacych przemyst energochtonny, takich jak zwol-
nienia z cze$ci optat systemowych (np. optata OZE). Dane sugeruja jednak, ze wsparcie to miato ograniczo-
ny wptyw na realne wysokos¢ rachunkéw dla omawianej grupy przedsiebiorstw. W odréznieniu od wielu
panstw Europy Zachodniej, ktére zdecydowanie silniej wspierajg przemyst energochtonny kosztem pozo-
statych odbiorcow, Polska nie zdecydowata sie na rdwnie intensywna redystrybucje kosztéw w tym kie-
runku. Zjawiska te nalezy interpretowac w kontekscie strategii przemystowych poszczegélnych panstw oraz
ich polityki energetycznej i spotecznej - w tym stopnia interwencji publicznej i mechanizmow chronigcych
okreslone grupy podmiotow.

Na Wykresie 6 przedstawiono srednie ceny rachunkdw za energie dla odbiorcéw instytucjonalnych w wy-
branych panstwach Unii Europejskiej w latach 2019-2023. Dane te jednoznacznie wskazuja na istotny wzrost
kosztow pozyskania energii w okresie kryzysu energetycznego, ktéry rozpoczat sie w drugiej potowie 2021 roku.

Wykres 6.
Srednie ceny rachunkow za energie elektryczna dla odbiorcéw instytucjonalnych
w wybranych krajach UE w latach 2019-2024 (EUR/KWh)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Srednia cena rachunkéw w Unii Europejskiej wzrosta z 0,14 EUR/kWh w latach 2019-2020 do 0,24 EUR/kWh
w latach 2022-2023, co oznacza wzrost o ok. 70%, w 2024 zanotowano spadki cen. Jednoczesnie widoczne
jest znaczace zrdznicowanie dynamiki zmian pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Najwiekszy skok cenowy
odnotowano w 2022 roku we Wtoszech - z 0,20 EUR/kWh w 2021 roku do 0,35 EUR/KWh - oraz na Stowacji,
gdzie ceny wzrosty z 0,16 do 0,28 EUR/kWh w analogicznym okresie?. Wysoka dynamike wzrostu zaobser-
wowano rowniez w Rumunii i Holandii.

9 Eurostat.
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W przypadku Polski wzrost cen takze byt znaczacy - z 0,14 EUR/kWh w 2021 roku do 0,28 EUR/kKWh'®
w 2023 roku - co oznacza podwojenie kosztdw energii dla odbiorcéw instytucjonalnych w ciagu zaledwie
dwoch lat. Spadki cen odnotowane w 2024 roku byty bardzo nieréwnomierne pomiedzy paristwami UE,
najwieksze spadki odnotowata Stowacja (-50%) i Holandia (-48%), najmniejsze Niemcy (-2%) Wtochy (-7%).
Spadki w Polsce wyniosty -12% co jest zblizone do sredniej unijnej. Jednak utrzymuje to ceny dla odbiorcéw
instytucjonalnych w Polsce powyzej $redniej.

Warto rowniez zauwazyc¢, ze w niektérych krajach - takich jak Hiszpania czy Rumunia - ceny osiggnety
szczyt w 2022 roku, po czym ulegty spadkowi w 2023 roku, podczas gdy w innych dalej rosty np. Polsce.
Przedstawione dane potwierdzaja, ze pomimo harmonizacji zasad funkcjonowania rynku energii w Unii Eu-
ropejskiej, poziom rachunkow ptaconych przez odbiorcow instytucjonalnych pozostaje w duzej mierze deter-
minowany przez lokalne uwarunkowania - strukture miksu energetycznego, zakres wsparcia publicznego,
dostepnos¢ kontraktow dtugoterminowych oraz przyjeta polityke alokacji kosztdéw systemowych.

Na Wykresie 7 przedstawiono relacje rachunkéw energii elektrycznej w Polsce do $rednich cen w Unii
Europejskiej w latach 2019-2024, z podziatem na gospodarstwa domowe oraz odbiorcéw instytucjonal-
nych wedtug poziomu zuzycia. Dane te umozliwiaja ocene wzglednej konkurencyjnosci polskich rachunkow
w poszczegoélnych segmentach rynku.

Wykres 7.
Relacja cen rachunkéw za energie elektryczng w Polsce do $redniej unijnej (UE27) w latach 2019-2024
- gospodarstwa domowe, $rednia odbiorcy instytucjonalni, odbiorcy energochtonni wg poziomu zuzycia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

W analizowanym okresie wysokos¢ rachunkéw dla gospodarstw domowych w Polsce pozostawaty wy-
raznie ponizej sredniej unijnej - réznica ta utrzymywata sie w przedziale od -21% do -37%. Wynikato
to przede wszystkim z szeroko zakrojonych mechanizmdéw ostonowych i administracyjnego ograniczania
wzrostu taryf.

Dla odbiorcéw instytucjonalnych sytuacja byta bardziej zréznicowana i zmieniata sie w czasie. W latach
2019-2022 wiekszos¢ grup zuzycia notowata ceny nizsze niz srednia UE, jednak w 2023 roku trend ten ulegt
odwrdéceniu - w szczegolnosci w przypadku duzych i bardzo duzych odbiorcéw. O ile w 2021 roku ceny dla
najwiekszych odbiorcow byty o 8% nizsze niz srednia unijna, o tyle w 2024 roku byty one az o0 65% wyzsze.
Podobne zjawisko dotyczyto innych duzych grup - m.in. odbiorcow zuzywajacych od 70 000 do 149 999 MWh
rocznie (+33%) oraz od 20 000 do 69 999 MWh (+26%).

10 Eurostat.
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Srednia dla wszystkich odbiorcow instytucjonalnych wskazuje, ze Polska przez wiekszoé¢ analizowanego
okresu oferowata nizsze niz unijne ceny (np. -23% w 2022 roku), jednak w 2023 roku odnotowano wzrost
do poziomu +15%, a w 2024 +22% wzgledem sredniej UE. To potwierdza istotna zmiane struktury kosztéw

wytwarzania energii oraz ograniczony zasieg interwencji ostonowych dla sektora przedsigbiorstw, w szcze-
goélnosci dla najwiekszych odbiorcéw energii.

Przyjety w Polsce sposdb alokacji kosztéw transformacji energetycznej skutkuje relatywnie wyzszymi
- na tle sredniej unijnej - kosztami dla najwiekszych, energochtonnych odbiorcéw. Tymczasem w wiek-
szosci panistw UE to wtasnie najmniejsi odbiorcy ponosza proporcjonalnie wieksze obcigzenia jednost-
kowe. Biorac pod uwage, ze w przypadku odbiorcow energochtonnych koszt energii stanowi istotng
czesc¢ catkowitych kosztow dziatalnosci, nalezy spodziewac sie pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej.
W dtuzszej perspektywie bedzie to prowadzi¢ do ograniczenia skali ich produkcji w Polsce i przenoszenia

jej poza granice kraju.

Na Wykresie 8 zaprezentowano, jak ksztattowaty sie ceny rachunkéw w Polsce na tle innych paristw Unii
Europejskiej w podziale na poszczegdélne grupy odbiorcéw koricowych w latach 2019-2024. Analiza zostata
przeprowadzona poprzez wskazanie liczby krajow, w ktorych ceny dla danej grupy odbiorcow byty wyzsze
niz w Polsce w danym okresie. Im wyzsza wartos¢, tym lepsza relatywna pozycja kosztowa Polski - za-
rowno z perspektywy konkurencyjnosci przemystu, jak i obcigzen gospodarstw domowych.

Wykres 8.
Liczba panstw, w ktérych wysokosc¢ rachunkéw dla poszczegdlnych grup odbiorcow
byty wyZzsze niz w Polsce (2019-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Zestawienie to pozwala oceni¢ wzgledna atrakcyjnosc Polski z perspektywy rachunkéw, a takze zaobser-
wowac zmiany w czasie oraz zréznicowanie sytuacji poszczegolnych grup odbiorcow. Dane jednoznacz-
nie wskazuja, ze najlepsza pozycja Polski przypadta na lata 2021-2022, czyli poczatkowy okres kryzy-
su energetycznego, kiedy rachunki w wielu panstwach europejskich rosty znacznie szybciej. Wynikato to
Z sytuacji na rynku hurtowym, m.in. z ograniczonego wptywu cen gazu na rynek krajowy (niski udziat jedno-
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stek gazowych w produkcji energii) oraz specyfiki krajowych kontraktow na dostawy wegla kamiennego do
elektrowni, ktore w wiekszosci przypadkéw maja charakter dtugoterminowy i sg aktualizowane z rocznym
opdznieniem. W efekcie, podczas gdy europejskie ceny wegla (indeks ARA) osiagaty rekordowe poziomy
w 2022 roku, polskie elektrownie nadal kupowaty wegiel po cenach zakontraktowanych wczesniej, co ogra-
niczato wzrost cen hurtowych energii w Polsce w tym okresie.

Wykres 9.
Cena wegla na rynku krajowym (PSCMI) i europejskim (ARA) w latach 2016-2024

90
80
70
60
50

zt/GJ

40

30
2 W
10 MMW

et

0
\ \ \ \ \ \ \ \ \
1.01.2016 1.01.2017 1.01.2018 1.01.2019 1.01.2020 1.01.2021 1.01.2022 1.01.2023 1.01.2024

= ARA zt/GJ PSMI1 zt/GJ

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ARP, Investing.com

0d roku 2023 nastapit jednak gwattowny zwrot - spadki cen surowcéw na rynkach miedzynarodowych nie
znalazty odzwierciedlenia w krajowych kosztach produkcji, poniewaz krajowe elektrownie zaczety ponosic
wyzsze koszty zakupu wegla w wyniku aktualizacji kontraktéw. Jednoczesnie ze wzgledu na strukture merit

order - przy wysokich cenach uprawnieri do emisji (ETS) i relatywnie drogim krajowym weglu - to wtasnie
elektrownie weglowe staty sie jednostkami kraricowymi, wyznaczajacymi ceny na rynku SPOT.

Konsekwencja tej sytuacji byto pogorszenie pozycji Polski, szczegdlnie w odniesieniu do najwiekszych
odbiorcow przemystowych, dla ktarych ceny energii od 2023 roku sa najwyzsze w catej UE.

Zalezno$¢ wysokosci cen energii od struktury
krajowego miksu energetycznego

Jak wielokrotnie wspomniano, jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na ceny energii w poszcze-
goélnych krajach jest struktura ich miksu energetycznego, czyli udziat poszczegélnych zrédet w produkciji
energii elektrycznej.

Wzrost cen energii elektrycznej w Polsce odnotowany w 2023 roku - zaréwno w ujeciu nominalnym
(zt/kWh), jak i wzgledem $redniej unijnej - ponownie uruchomit debate publiczng na temat uwarunkowan
krajowego rynku energii. Wsréd najczesciej przywotywanych przyczyn rosnacych cen wskazywano w szcze-
goélnosci relatywnie niski udziat OZE. W efekcie coraz czesciej formutowane sg postulaty zwiekszenia zna-
czenia odnawialnych zrodet jako skutecznego sposobu na obnizenie kosztéw energii w Polsce.
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Zaleznos$¢ wysokosci cen energii od udziatu OZE
w krajowym miksie energetycznym

Celem weryfikacji tezy o istotnym wptywie udziatu OZE na obnizenie cen rachunkdw, przeprowadzono anali-
ze zaleznosci pomiedzy catkowitymi kosztami energii elektrycznej dla odbiorcow koricowych a udziatem OZE
w miksie energetycznym panstw cztonkowskich UE w latach 2019-2023.

Wykres 10.
Zaleznos$¢ miedzy udziatem OZE w miksie energetycznym a srednimi cenami energii
dla odbiorcéw instytucjonalnych w krajach UE (2019-2023)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Analiza oparta na s$rednich cenach energii dla odbiorcow instytucjonalnych wykazata, ze najsilniejsza ko-
relacja wystapita w 2023 roku, gdy pojawita sie staba, ujemna korelacja (-0,3578) pomiedzy udziatem OZE
a poziomem cen, jednak przy tak ograniczonej liczbie obserwacji nie mozna jej uznac za istotng statystycz-
nie. Dla potwierdzenia wynikéw przeprowadzono réwniez analogiczna analize dla poszczegolnych grup od-
biorcéw instytucjonalnych. Réwniez i tutaj nie zaobserwowano jednoznacznej korelacji.

Zestawienie danych dotyczacych kosztow energii ponoszonych przez odbiorcéw koncowych w krajach Unii
Europejskiej w latach 2019-2023 nie pozwala na potwierdzenie tezy, ze wyzszy udziat odnawialnych zré-
det energii w krajowym miksie energetycznym prowadzit do nizszych kosztéw pozyskania energii dla
odbiorcow. Pomimo czesto przywotywanego wptywu duzej generacji OZE na krétkoterminowe spadki cen na
rynku SPOT analiza kosztow catkowitych dla koncowych uzytkownikdw wskazuje, ze korelacja miedzy udzia-
tem OZE a poziomem cen konicowych byta staba lub nieistniejgca. Wskazuje to na koniecznos$¢ ostroznosci
w formutowaniu uogolnien na temat wptywu transformacji energetycznej na rachunki za energie elektryczna.
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Zaleznos$c wysokosci cen energii od udziatu fotowoltaiki i wiatru
w krajowym miksie energetycznym

Odrebnie przeprowadzono analize zaleznosci wysokosci udziatu cen energii od dwach kluczowych techno-
logii OZE - fotowoltaiki oraz energetyki wiatrowej - ze wzgledu na ich specyfike - istotng i odrebng od po-
zostatych Zrodet odnawialnych. Wptyw poszczegolnych technologii odnawialnych zrédet energii na system
energetyczny jest zrdznicowany i zalezy od ich specyfiki techniczno-ekonomicznej. Elektrownie biomasowe
sg zrodtami sterowalnymi, charakteryzuja sie wysokimi kosztami zmiennymi - nierzadko poréwnywalnymi
do elektrowni weglowych czy gazowych. Produkcja elektrowni wodnych jest w duzej mierze uzalezniona od
warunkoéw hydrologicznych, cho¢ w niektérych przypadkach - w krétkich, kilkugodzinnych okresach - moze
by¢ czesciowo sterowalna. Z kolei elektrownie szczytowo-pompowe de facto petnig funkcje magazynéw
energii - srednio-, a w niektorych przypadkach takze dtugoterminowych.

Obecnie zadna z tych technologii nie rozwija sie dynamicznie, a moce zainstalowane sg wynikiem inwestycji
poczynionych w przesztosci, niekiedy nawet kilka dekad wczesniej. W ostatnich latach przyrost mocy zain-
stalowanej w OZE byt napedzany przede wszystkim przez dynamiczny rozwoj fotowoltaiki oraz energetyki
wiatrowej - zaréwno na ladzie, jak i na morzu.

Celem analizy jest okreslenie, czy skala rozwoju PV i wiatru w danym panstwie znajduje odzwierciedlenie
w wysokosci ponoszonych przez odbiorcéw kosztow energii elektryczne;.

Wykres 11.
Zalezno$¢ miedzy udziatem energii stonecznej i wiatrowej w miksie energetycznym
a $rednimi cenami energii dla odbiorcéw instytucjonalnych w krajach UE (2019-2023)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E i Eurostatu

Analiza danych z lat 2019-2023 nie wykazata jednoznacznej zaleznosci miedzy udziatem mocy zainstalo-
wanej w elektrowniach wiatrowych i fotowoltaicznych a catkowitymi kosztami energii dla odbiorcow konco-
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wych. Oznacza to, ze kraje, w ktdrych udziat tych technologii w miksie energetycznym w badanym okresie
byt wyzszy, nie cieszyty sie nizszymi cenami wzgledem pozostatych panstw europejskich.

Rokiem o najsilniejszej - cho¢ wciaz stabej - korelacji byt 2021, kiedy wspotczynnik wynidst 0,2913". Kore-
lacja ta nie byta jednak istotna statystycznie. Co zastanawiajace, w przeciwienstwie do zaleznosci pomiedzy
cenami a taczna moca zainstalowana we wszystkich technologiach OZE, w tym przypadku w latach 2019-
2022 korelacje miaty charakter dodatni. Oznacza to, ze w krajach o wigkszym udziale mocy wiatrowych
i fotowoltaicznych odbiorcy koricowi ponosili relatywnie wyzsze catkowite koszty energii elektryczne;j.
Ujemna korelacja wystapita jedynie w 2023 roku, ale - jak w catym okresie - byta nieistotna.

Analiza przeprowadzona dla poszczegélnych grup odbiorcéw réwniez nie wykazata istotnych statystycznie
zaleznosci. Najsilniejsze - cho¢ nadal stabe - korelacje zaobserwowano w grupie mniejszych odbiorcéw.
W ich przypadku réwniez odnotowano dodatnie korelacje, co sugeruje, ze w analizowanym okresie kraje
Z wyzszym udziatem mocy zainstalowanej w fotowoltaice i energetyce wiatrowej cechowaty sie przecietnie
wyzszymi cenami energii dla najmniejszych przedsiebiorstw. Jest to zgodne z wnioskami z dotychczasowym
analiz i wskazuje, ze mniejsi odbiorcy sg w wiekszym stopniu obcigzeni kosztami transformacji.

11 Obliczenia wtasne.
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Zaleznosc wysokosci cen energii od udziatu energii jadrowe;j

w krajowym miksie energetycznym

W Polsce od wielu lat duze nadzieje poktada sie w rozwoju energetyki jadrowej jako sposobie na zapew-
nienie stabilnych dostaw energii elektrycznej oraz obnizenie jej kosztéw dla odbiorcow koricowych. Jednak
analiza danych dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej za lata 2019-2023 nie potwierdza jednoznacznie
tezy, ze wyzszy udziat energii z atomu w krajowym miksie prowadzi do nizszych cen energii dla odbiorcéw.

Wykres 12.
Zalezno$¢ miedzy udziatem energii jagdrowej w miksie energetycznym a $rednimi cenami energii
dla odbiorcéw instytucjonalnych w krajach UE (2019-2023)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E i Eurostatu.

W analizowanym okresie nie wystepowata istotna korelacja pomiedzy udziatem energii jadrowej w produkgji
a srednim poziomem catkowitych kosztéw energii dla odbiorcéw koncowych. Najwyzszy poziom korelacji od-
notowano w 2021 roku (-0,2698), jednak byta ona zbyt staba, by uznac¢ jg za statystycznie istotng. Analogicz-
ne wyniki uzyskano po przeprowadzeniu analizy z podziatem na poszczegolne grupy odbiorcéw - zaréwno
gospodarstwa domowe, jak i rozne klasy zuzycia odbiorcow instytucjonalnych - réwniez w tym ujeciu nie
stwierdzono istotnych zaleznosci pomiedzy udziatem atomu a poziomem cen energii.

Podsumowujac, analiza zaleznosci pomiedzy strukturg miksu energetycznego a kosztami energii pono-
szonymi przez odbiorcéw koncowych w panstwach Unii Europejskiej w latach 2019-2023 nie wykazata
istnienia jednoznacznej relacji miedzy poziomem mocy zainstalowanej w odnawialnych zrédtach energii
(w szczegélnosci PV i wiatrowych) lub w energetyce jadrowej a catkowitymi kosztami energii dla odbior-
cow. Wskazuje to na ztozony i wielowymiarowy charakter mechanizmoéw ksztattujacych koncowe ceny
energii elektryczne;j.

Pomimo szeroko udokumentowanej korelacji pomiedzy wysokim udziatem technologii o niskim koszcie
zmiennym (takich jak PV, wiatr i atom) a nizszymi cenami na rynku SPOT, zjawisko to nie przektada sie
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wprost na nizsze rachunki ptacone przez odbiorcéw koricowych. Wynika to z faktu, ze konsumenci ener-
gii obcigzani sg nie tylko kosztami zakupu samej energii, lecz takze kosztami systemowymi wynikajgacymi
z funkcjonowania i rozwoju danych technologii.

W przypadku energetyki jadrowej istotnag czes¢ kosztdéw stanowia naktady zwigzane z budowa i utrzymaniem
infrastruktury nadzoru atomowego, systemow bezpieczenstwa oraz gospodarki odpadami radioaktywnymi,
a takze wsparcia dla nowych inwestycji (np. gwarancje rzadowe, preferencyjne pozyczki, kontrakty CfD).
W przypadku OZE koszty te obejmuja zaréwno wsparcie finansowe dla nowych instalacji (CfD, taryfy gwa-
rantowane), jak i inwestycje w infrastrukture sieciowa - szczegdlnie po stronie sieci dystrybucyjnych, ktore

musza by¢ modernizowane i rozbudowywane w odpowiedzi na rozproszony charakter produkcji energii.

Co wiecej, dotychczasowy rozwdj OZE w duzej mierze bazowat na wykorzystaniu istniejacych rezerw
w infrastrukturze elektroenergetycznej, co pozwalato na uniknigcie znacznych naktadéw inwestycyjnych.
Jednak dalszy wzrost mocy zainstalowanej - szczegélnie w technologii PV i wiatrowej - wymusza istot-
na przebudowe architektury sieciowej, niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci pracy
systemu oraz mozliwosci dalszego przytgczania nowych instalacji. Koszty te sg finalnie przenoszone na
odbiorcow energii.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na istotne réznice miedzy tzw. stara generacja odnawialnych zrddet energii
- takich jak elektrownie wodne czy instalacje na biomase - a nowymi technologiami, przede wszystkim
fotowoltaikg i energetyka wiatrowa. Starsze instalacje dziatajg zazwyczaj w oparciu o juz zamortyzowa-
ng infrastrukture, sa przytaczone do istniejacych sieci i nie korzystaja obecnie z mechanizméw wsparcia.
W efekcie ich wptyw na koszty systemowe jest ograniczony.

Nowe inwestycje, zwtaszcza w fotowoltaike i wiatraki, wymagaja natomiast dtugoterminowych mechani-
zZmow wsparcia - takich jak systemy aukcyjne (CfD) czy taryfy gwarantowane - ktore zapewniajg im stabil-
nos¢ przychodéw niezaleznie od biezacych wahan cen na rynku energii. Mechanizmy te zabezpieczaja zwrot
Z inwestycji nawet w sytuacji pogorszenia warunkéw rynkowych. Oznacza to, ze czes¢ ryzyka rynkowego
zostaje przeniesiona na odbiorcow koricowych, ktorzy poprzez odpowiednie optaty systemowe pokrywaja
réznice pomiedzy cena rynkowa a poziomem gwarantowanego przychodu dla wytwoércéw. Taki model finan-
sowania rozwoju OZE - cho¢ kluczowy dla przyspieszenia transformacji energetycznej - powoduje wzrost
kosztow po stronie odbiorcow, szczegolnie w sytuacji gwattownego rozwoju nowych mocy i rosnacej skali
subsydiowanych projektow.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze technologie charakteryzujgce

sie niskimi kosztami zmiennymi - takie jak OZE czy energetyka jadrowa
- choc istotne z punktu widzenia dekarbonizacji i bezpieczenstwa
energetycznego, generuja rownoczesnie znaczace koszty inwestycyjne

i systemowe. W rezultacie ich wptyw na koncowy koszt energii dla
odbiorcow jest duzo mniej oczywisty, niz sugerowatyby uproszczone
analizy opierajace sie wytacznie na rynku SPOT, co zostanie szerzej

omowione w dalszej czesci raportu.

ZIELONY RACHUNEK SUMIENIA: prawdziwe koszty transformacji energetycznej - przyszto$¢ cen energii i naszych rachunkéw 23



Struktura optat na rachunku za energie
elektryczng w Polsce

Ceny energii elektrycznej w Polsce, podobnie jak w pozostatych
panstwach Unii Europejskiej, s ksztattowane przez szereg
naktadajacych sie na siebie czynnikdw: rynkowych, regulacyjnych
oraz systemowych. Jak wykazano w poprzednich czesciach raportu,
catkowity koszt pozyskania energii przez odbiorcow koncowych

jest efektem ztozonego i wieloetapowego procesu bedacego
wypadkowa decyzji podejmowanych na przestrzeni lat - dotyczacych
struktury miksu energetycznego, wdrazanych mechanizméw
wsparcia oraz zasad alokacji kosztéw funkcjonowania systemu

elektroenergetycznego.

W niniejszej czesci raportu skupiamy sie na obowiazujacych w Polsce przepisach prawa, praktyce regula-
cyjnej oraz mechanizmach rynkowych, ktére bezposrednio wptywaja na strukture kosztéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego. Celem tej analizy jest identyfikacja i charakterystyka gtownych kompo-
nentdw kosztowych z perspektywy catego systemu, a nie poszczegélnych grup odbiorcow (ktére zostaty
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omdwione wczedniej). Tam, gdzie to mozliwe, wskazano réwniez sposob alokacji tych kosztow miedzy rézne
grupy odbiorcéw - z uwzglednieniem zréznicowanego zuzycia energii i ich statusu prawnego (np. gospo-
darstwa domowe, odbiorcy przemystowi, odbiorcy wrazliwi) - oraz konsekwencje systemowe wynikajace
Z przyjetych rozwigzan.

W miare mozliwosci staramy sie takze wskazac kierunki przysztych zmian w strukturze kosztéw, wynikajace
z zatozen transformacji energetycznej przyjetych w projekcie Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu
(KPEIK), przekazanym do konsultacji przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Dokument ten przewiduje
zasadniczg zmiane struktury krajowego miksu energetycznego, obejmujaca dalszy dynamiczny przyrost
mocy z odnawialnych Zrédet energii, budowe elektrowni jadrowych, a takze - w perspektywie przejsciowe;j
- wykorzystanie istniejacych elektrowni weglowych oraz rozwoj nowych jednostek gazowych jako zrodet
elastycznych, stabilizujgcych system.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono kluczowe sktadniki kosztéw funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego w Polsce, w oparciu o obowiazujace regulacje krajowe oraz realia rynkowe - bez odwotan
do klasyfikacji przyjmowanych przez Eurostat. Kazdy komponent zostat oméwiony osobno, z uwzglednie-

niem jego roli w systemie, zasad kalkulacji oraz wptywu na koszty ponoszone przez odbiorcow.
Do gtownych elementdw sktadajacych sie na catkowity koszt energii elektrycznej w 2024 roku nalezaty:
1.  koszt energii czynnej wynikajacy z transakcji na rynku hurtowym (szacowana wartos¢ - ok. 72 mld z'%);

2. koszty bilansowania systemu elektroenergetycznego obejmujace dziatania stuzace utrzymaniu row-
nowagi miedzy popytem a podaza w czasie rzeczywistym (ok. 4,5 mld zt'3);

3. optaty za dystrybucje energii elektrycznej, czyli koszty dostarczenia energii do odbiorcéw koncowych
(ok. 37 mld z'%):

4.  koszty funkcjonowania systeméw wsparcia dla wytworcow energii pokrywane przez odbiorcow
w formie nastepujacych optat':
* optata mocowa - ok. 6,1 mld zt,
» optata OZE - 0O mld z,
* optata kogeneracyjna - ok. 0,8 mld z,
» koszty certyfikatdow pochodzenia - ok. 1 mld zt,

* optata przejsciowa - ok. 0,1 mld z;

5. podatki i inne obowiazkowe obciazenia fiskalne'é, w tym:
* akcyza - ok. 0,5 mld z,

e VAT ptacony przez gospodarstwa domowe - ok. 5,6 mld zt.

12 Oszacowanie wkasne na podstawie danych TGE.
13 0Oszacowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego PSE oraz zatwierdzonej przez URE taryfy.

14 Oszacowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych pieciu najwiekszych operatoréw systeméw dystrybucyjnych, spra-
wozdania finansowego PSE oraz zatwierdzonych przez URE taryf.

15 Oszacowanie wtasne na podstawie danych Zarzadcy Rozliczen S.A., Urzedu Regulacji Energetyki, TGE, zatwierdzonych przez
URE taryfy.

16 0Oszacowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu za 2023 rok.
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Optaty za energie elektryczna

Zuzycie energii czynnej przez odbiorcéw koricowych wyrazane jest w kilowatogodzinach (kWh) i stanowi dla
wiekszosci z nich podstawowa sktadowa kosztéw na rachunkach za energie. W Polsce ceny energii elek-
trycznej ksztattuja sie przede wszystkim na rynku gietdowym, jednak pewna czes¢ kontraktdéw zawierana
jest poza gietdg - w formule OTC (Over-The-Counter). Rozliczenia energii w ramach kontraktéw OTC opiera
sie na formutach cenowych, ktére moga przyjmowac staty poziom cen lub by¢ indeksowane np. do notowan
gietdowych. W roku 2023 na rynku OTC pomiedzy podmiotami niepowigzanymi dokonano obrotu wolume-
nem 19,8 TWh'7, co oznacza wzrost o 31,1% w porownaniu z rokiem poprzednim.

Gietdowy rynek energii elektrycznej dzieli sie zasadniczo na dwa segmenty: rynek SPOT (63,2 TWh
w 2023)'¢, obejmujacy transakcje krotkoterminowe (z fizyczna dostawa energii w dniu nastepujacym po za-
warciu transakgji), oraz rynek terminowy (84,2 TWh w 2023)'?, na ktérym zawierane sg kontrakty z dostawa
w dtuzszym horyzoncie czasowym - tygodniowym, miesiecznym, kwartalnym lub rocznym.

Segmenty te réznia sie nie tylko okresem obowiazywania kontraktow, lecz takze petniona funkcjg - rynek
terminowy stuzy przede wszystkim zabezpieczaniu statego poziomu cen w przysztosci, natomiast rynek
SPOT odzwierciedla aktualna réwnowage pomiedzy podaza a popytem w systemie elektroenergetycznym
i stuzy do rozktadu obcigzer pomiedzy jednostki wytwaércze.

Rynek SPOT

W debacie dotyczacej cen energii elektrycznej szczegdlnym zainteresowaniem ciesza sie dzienne notowania
krotkoterminowego rynku SPOT, ktére jednak tylko czesciowo determinuja faktyczne koszty pozyskania
energii czynnej ponoszone przez odbiorcéw koncowych.

W Polsce funkcje rynku krétkoterminowego petni Rynek Dnia Nastepnego (RDN), prowadzony przez Towa-
rowa Gietde Energii (TGE) z siedzibg w Warszawie. Transakcje zawierane na rynku RDN wigza sie z obli-
gatoryjna fizyczna dostawa energii elektrycznej - energia zakupiona danego dnia musi by¢ dostarczona
i skonsumowana w dniu nastepujacym po zawarciu transakcji.

Odbiorcy koncowi nie maja mozliwosci bezposredniego zakupu energii na rynku SPQOT. Funkcje te petnig
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa obrotu energia, ktére agreguja popyt pochodzacy od wielu klientdw,
a nastepnie dokonuja zakupdw hurtowych na rynku SPOT lub terminowym, by ostatecznie dostarczy¢ ener-
gie odbiorcom. Najwieksi odbiorcy energii czasami tworza wtasne spotki obrotu, ktére realizuja dla nich
zakupy bezposrednio na rynkach hurtowych.

Ze wzgledu na krétkookresowy charakter rynku SPOT oraz praktyczny brak mozliwosci dtugoterminowego
magazynowania energii elektrycznej ceny notowane na tym rynku cechuje wysoka zmiennosc. Cata wy-
produkowana energia musi by¢ skonsumowana na biezaco, a popyt musi by¢ zaspokojony przez dostepna
podaz. W konsekwencji, w okresach ograniczonej podazy energii, np. wskutek awarii lub wzmozonego
zapotrzebowania, wynikajacego np. z ekstremalnych warunkéw atmosferycznych, ceny moga gwattownie
wzrosnac, osiagajac wartosci nawet kilkukrotnie wyzsze niz $rednie ceny rynkowe. Analogicznie, w okre-
sach niskiego zapotrzebowania lub wzmozZonej generacji energii ze zrédet odnawialnych (OZE), ceny moga
spas¢ do bardzo niskich pozioméw, a nawet osiggnac wartosci ujemne.

17 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za 2023 rok.
18 Raport roczny TGE za 2023 rok.
19 Jw.
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Ze wzgledu na duza rozpietos¢ geograficzng Europy oraz rosnacy udziat odnawialnych Zrédet energii
w europejskim miksie energetycznym coraz czesciej obserwujemy sytuacje, w ktorych w tym samym czasie
wystepuja skrajnie rézne poziomy cen energii w poszczegoélnych regionach kontynentu. Jest to bezposred-
nig konsekwencja diametralnie odmiennych warunkéw pogodowych wptywajacych na generacje z OZE -
szczegolnie energii wiatrowej i stoneczne;.

Pomimo oczywistego charakteru tej zaleznosci w krajowym przekazie medialnym wykresy lub mapy
cen energii prezentowane s czesto w sposdb wybidrczy, majacy na celu podkreslenie okreslonej tezy.
W rezultacie Polska przedstawiana bywa naprzemiennie jako kraj o najwyzszych lub najnizszych cenach
energii, bez uwzglednienia dynamicznego charakteru rynku krdétkoterminowego.

Rynek Dnia Nastepnego rozliczany jest w interwatach godzinnych. Oferty sktadane sa na poszczegdélne go-
dziny doby i zawierajg informacje o wolumenie energii (wyrazonym w megawatogodzinach - MWh) oraz
cenie, po ktdrej uczestnicy rynku deklaruja gotowos¢ sprzedazy lub zakupu energii. Po zebraniu ofert sg one
szeregowane pod wzgledem ceny - oferty sprzedazy od najtariszych do najdrozszych, zas oferty zakupu od
najwyzszych do najnizszych cen. Nastepnie Towarowa Gietda Energii wyznacza jednolitg cene rozliczeniowa
dla kazdej godziny, wynikajaca ze skrzyzowania krzywych podazy i popytu.

Ceny rozliczeniowe ustalane sg na rynku RDN w dwdch sesjach: Fixing | oraz Fixing Il. Pierwsza sesja
obejmuje wytgcznie transakcje miedzy krajowymi uczestnikami rynku, natomiast druga sesja uwzglednia
dodatkowo transakcje transgraniczne, realizowane zgodnie z ogélnoeuropejska procedura taczenia ryn-
kow (market coupling). W krétkim okresie moga wystepowac znaczace réznice cen pomiedzy Fixingiem |
i Fixingiem Il, jednakze $rednioroczne réznice miedzy nimi wynosza ponizej 1%%, bedac w zaleznosci od
okresu zaréwno dodatnie, jak i ujemne.

Na TGE funkcjonuja réwniez notowania ciagte, w ramach ktérych transakcje zawierane sa na biezaco,
W momencie przeciecia sie ofert cenowych sprzedazy i zakupu energii elektrycznej. Notowania ciagte maja
marginalne znaczenie z punktu widzenia catkowitego wolumenu obrotu na gietdowym rynku energii elek-
trycznej, a zasadnicza czesc¢ transakcji odbywa sie po cenach z Fixing | i Il.

Pomimo Ze rynek SPOT jest powszechnie postrzegany jako gtéwny segment hurtowego obrotu energia
elektryczna, a jego ceny odgrywaja kluczowa role w generowaniu krdatkoterminowych sygnatéw cenowych
- umozliwiajacych optymalizacje pracy systemu poprzez uruchamianie jednostek wytwdrczych o najniz-
szych kosztach zmiennych - to wolumen transakcji zawieranych na tym rynku stanowi zazwyczaj jedynie
okoto kilkunastu procent catkowitego zapotrzebowania na energie w danej godzinie. Pozostata czesc¢ zapo-
trzebowania pokrywana jest za posrednictwem rynku terminowego gietdowego (OTF) lub pozagietdowego
(oTC).

Mechanizm ksztattowania cen na rynku SPOT

Zgodnie z mechanizmem merit order ceny energii elektrycznej na rynku SPOT powinny w teorii odpowia-
da¢ kosztowi zmiennemu najdrozszej jednostki wytwdrczej, ktéra w danym momencie bilansuje zapo-
trzebowanie systemu. W praktyce jednak proces ksztattowania cen na rynku SPOT jest znacznie bardziej
ztozony, m.in. ze wzgledu na jego powiazanie z rynkiem terminowym. Transakcje krotkoterminowe petnig
funkcje uzupetniajaca wobec kontraktéw zawieranych z wyprzedzeniem.

Wysoki poziom kontraktacji terminowej skutkuje ograniczonym zapotrzebowaniem na zakup energii na ryn-
ku SPOQT, co - zwtaszcza przy jednoczesnej wysokiej generacji z OZE - moze prowadzi¢ do znacznych spad-
kéw cen. W takich warunkach dochodzi do zjawiska wtérnego obrotu energia: wytwoércy konwencjonalni,

20 Obliczenie wtasne na bazie danych TGE.
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posiadajacy zabezpieczone kontrakty terminowe, moga odkupowac energie oferowana na rynku SPOT przez
producentow OZE, dla ktorych uzasadnione ekonomicznie jest sprzedawanie energii nawet po bardzo ni-
skich cenach. Tego rodzaju sytuacje zaburzajg klasyczny mechanizm merit order, powodujac, ze ceny SPOT
rzadko odzwierciedlajg koszt krancowej jednostki domykajacej zapotrzebowanie. W takiej sytuacji cena na
rynku SPOT nie jest wyznaczana przez koszt najdrozszej jednostki uruchomionej do pokrycia zapotrzebowa-
nia, lecz przez koszty zwigzane z redukcja lub czasowym wstrzymaniem produkcji w jednostkach juz zakon-
traktowanych - w szczegolnosci elektrowniach konwencjonalnych. Obejmuja one m.in. straty efektywnosci
pracy przy obnizonym obcigzeniu, koszty ponownego rozruchu w okresach wzmozonego zapotrzebowania
oraz dodatkowe zuzycie techniczne jednostek niedostosowanych do takiego trybu pracy.

Analogicznie, w okresach wysokiego zapotrzebowania przy jednoczesnie niskim poziomie kontraktacji ter-
minowej, skokowo zwieksza sie wolumen energii wymagany do pokrycia zapotrzebowania na rynku SPOT.
Taka sytuacja wymusza uruchamianie rezerwowych jednostek konwencjonalnych, co generuje wysokie

koszty, zwtaszcza w przypadku elektrowni weglowych. Producenci uwzgledniaja te koszty przy kalkulacji
sktadanych ofert.

W przesztosci elektrownie konwencjonalne pracowaty w stabilnym, ciggtym trybie, czesto przez dtugie okre-
sy, co umozliwiato roztozenie kosztéw rozruchu na wiekszy wolumen wyprodukowanej energii, czyniac je
relatywnie niewielkimi. Obecnie, a tym bardziej w nadchodzacych latach, zmieniajacy sie rezim pracy syste-
mu elektroenergetycznego bedzie coraz czesciej wymagat uruchamiania tych jednostek jedynie na kroétkie
- kilkugodzinne lub kilkunastogodzinne - okresy produkcji. Konieczno$¢ czestszego pokrywania kosztéw
rozruchu przy jednoczesnie ograniczonym czasie pracy jednostek wytwodrczych bedzie skutkowac wzro-
stem liczby godzin z ponadprzecietnie wysokimi cenami energii na rynku SPOT.

Wraz z dalszym przyrostem OZE nalezy spodziewac sie coraz wiekszej liczby godzin, w ktérych ceny ener-
gii spadaja do bardzo niskich pozioméw (zblizonych do zera) lub nawet wartosci ujemnych, jak réwniez
okreséw, w ktorych ceny osiagaja wartosci skrajnie wysokie. Nasze analizy wskazuja, ze tempo wzrostu
liczby godzin z bardzo niskimi cenami bedzie wyzsze niz w przypadku godzin z cenami wysokimi. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze z samego faktu rosnacej zmiennosci nie mozna wyprowadzac jednoznacznych wnioskow
co do przysztego poziomu srednich cen energii na rynku SPOT.

Wykres 13.
Relacja cen godzinowych do $redniorocznych w zaleznosci od poziomu
zapotrzebowania rezydualnego (2021-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E i TGE
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Jak wynika z analizy danych przedstawionych na wykresie 13, w okresach niskiego zapotrzebowania rezy-
dualnego?' - czyli wtedy, gdy teoretycznie cate zapotrzebowanie na energie mogtoby zosta¢ pokryte przez
odnawialne zrodta energii - ceny energii spadaja do zera lub wrecz osiagaja wartosci ujemne. W praktyce
jednak nawet w takich godzinach czesc¢ zapotrzebowania jest pokrywana przez jednostki konwencjonalne.

Z jednej strony, jednostki konwencjonalne petnig kluczowa funkcje stabilizujgca w systemie elektroenerge-
tycznym - sg zdolne do dynamicznego zwiekszenia produkcji energii w przypadku nagtego spadku generacji
z OZE. Z drugiej jednak strony, tempo zmian ich generacji jest ograniczone uwarunkowaniami technologicz-
nymi, zwtaszcza w sytuacjach, gdy jednostki sa wytaczone - ich ponowny rozruch, w zaleznosci od techno-

logii, moze zaja¢ nawet kilka godzin.

Dodatkowo, czesc¢ elektrowni cieplnych w Polsce pracuje w uktadach kogeneracyjnych, wytwarzajac rowno-
czesnie energie elektryczna oraz ciepto dostarczane do systemdéw cieptowniczych lub pare technologiczna
wykorzystywang w procesach przemystowych. W takich przypadkach ograniczenie generacji energii elek-
trycznej jest technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieuzasadnione, poniewaz oznaczatoby jednoczesne

przerwanie dostaw ciepta. Mogtoby to prowadzi¢ do powaznych konsekwencji, zwtaszcza w przypadku od-
biorcéw przemystowych opartych na ciagtych procesach technologicznych.

Obecnie w systemie elektroenergetycznym funkcjonujg jednostki kogeneracyjne o tgcznej mocy wynosza-
cej kilka gigawatow, przy czym ich biezaca generacja uzalezniona jest od profilu zapotrzebowania na cie-
pto. To ogranicza elastyczno$¢ pracy catego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), szczegdlnie
w okresach wysokiej generacji z odnawialnych zrodet energii.

W zwigzku z narastajaca trudnoscia bilansowania systemu i brakiem ekonomicznego uzasadnienia dla
wprowadzania energii elektrycznej z kogeneracji w okresach duzej podazy z OZE, nalezy spodziewac sie
rosnacej presji na zwiekszenie elastycznosci systemdw cieptowniczych. Moze sie to odbywac m.in. poprzez
rozwéj magazynow ciepta czy instalacje kottow elektrodowych, umozliwiajacych odseparowanie produkcji
ciepta od produkcji energii elektrycznej. Choc¢ inwestycje tego typu sa technicznie uzasadnione, ich realizacja
bedzie wymagac znacznych naktadéw kapitatowych. Wprowadzenie odpowiednich zachet inwestycyjnych
moze okazac sie niezbedne, jednak bedzie wigzac sie z dodatkowymi kosztami dla odbiorcéw ciepta, co

nalezy wzia¢ pod uwage przy projektowaniu przysztych mechanizmow wsparcia.
Wptyw sytuacji na rynku SPOT na prace OZE

Obecnie, w okresach niskiego zapotrzebowania rezydualnego?, w polskim systemie elektroenergetycz-
nym coraz czesciej obserwuje sie nadwyzki energii pochodzacej z odnawialnych zrddet, ktorych krajowy
rynek nie jest w stanie w petni zaabsorbowa¢. W sprzyjajacych warunkach - na przyktad przy niskiej gene-
racji z OZE w krajach sasiednich - mozliwy jest eksport tej nadwyzki za granice. W przeciwnym razie pojawia
sie koniecznos¢ ograniczania produkcji w krajowych instalacjach OZE, ktére nie sa w stanie sprzedac energii
na rynku SPOT ze wzgledu na niewystarczajacy popyt.

Zjawisko to prowadzi do tzw. efektu kanibalizacji - nowe jednostki OZE wypieraja z rynku produkcje ener-
gii z juz istniejacych instalacji, jednoczesnie nie mogac same pracowac z petnym wykorzystaniem petnej
dostepnej mocy. Dalszy wzrost mocy zainstalowane] bedzie pogtebiat ten problem, bo bedzie prowadzi¢ do
coraz czestszych sytuacji koniecznosci ograniczania generacji. Réwnolegle rozwijajaca sie generacja 0ZE
w krajach sasiednich zwigeksza prawdopodobienstwo wystepowania rownoczesnych nadwyzek w Polsce

i U sasiaddw, co dodatkowo ogranicza mozliwosci eksportu.

21 Zapotrzebowanie na energie elektryczna, pomniejszone o generacje z fotowoltaiki i wiatru, pozostajace do pokrycia przez inne
zrodta (wegiel, gaz, woda, biomasa).

22 Zapotrzebowanie na energie elektryczna, pomniejszone o generacje z fotowoltaiki i wiatru, pozostajace do pokrycia przez inne
zrodta (wegiel, gaz, woda, biomasa).
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Proces wzrostu liczby godzin z niskim poziomem zapotrzebowania rezydualnego w latach 2021-2024 ilu-
struje Wykres 14. Podczas gdy w 2021 roku sytuacje, w ktérych zapotrzebowanie rezydualne spadato poni-
zej 10 GW, miaty charakter sporadyczny, w 2024 roku coraz czesciej obserwowane byty okresy, w ktérych
wartosc ta obnizata sie nawet do poziomu 4-5 GWZ,

Wykres 14.
Rozktad liczby godzin wedtug poziomu zapotrzebowania rezydualnego w latach 2021-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E

Spadek godzinowego zapotrzebowania rezydualnego do poziomu zera, nawet w warunkach dynamicznego
wzrostu mocy zainstalowanej w OZE, napotyka istotne ograniczenia. Wynika to z opisanej wczesniej syste-
mowej roli jednostek konwencjonalnych i w praktyce do czasu upowszechnienia magazynowania energii
moze nastepowac przy eksporcie nadwyzek za granice.

W konsekwencji coraz czesciej konieczne bedzie ograniczanie odbioru energii wytwarzanej przez jednost-
ki OZE. Proces ten moze zachodzi¢ zaréwno w sposéb rynkowy - poprzez dostosowywanie generacji do
aktualnego popytu i cen rynkowych - jak i nierynkowy, poprzez dziatania operatora systemu przesytowego
(Polskich Sieci Energetycznych) polegajace na administracyjnym ograniczeniu ich produkcji (nierynkowe
redysponowanie). Bedzie to negatywnie wptywaé na rentowno$¢ projektéw OZE. W rezultacie wzrosng
oczekiwania inwestordow wobec struktury oraz poziomu wsparcia przewidzianego dla nowych instalacji.
W zaleznosci od odpowiedzi panstwa przetozy sie to na ograniczenie liczby planowanych inwestycji lub
wzrost kosztow publicznego systemu wsparcia dla OZE obciazajgcego rachunki odbiorcéw koncowych.

Ceny na rynku SPOT

Jednoczesnie, cho¢ spodziewamy sie wzrostu liczby okresdw z bardzo niskimi oraz skrajnie wysokimi ce-
nami energii, nie przesadza to o kierunku zmian sredniego poziomu cen na rynku hurtowym. Jego ksztat-
towanie bedzie w najwigkszym stopniu uzaleznione od cen surowcéw energetycznych oraz uprawnien do
emisji CO,, a w mniejszym stopniu od tempa przyrostu nowych mocy w odnawialnych zrédtach energii.

Wykres 15 ilustruje zmienno$¢ $rednich miesiecznych cen energii elektrycznej (Fixing | na TGE) w poréwna-
niu z kluczowymi czynnikami kosztotwérczymi: cenami gazu ziemnego (TGE Spot), wegla (indeks PSCMI1)
oraz uprawnien do emisji CO, (EU ETS) w latach 2021-2024.

23 Obliczenia wkasne na bazie danych ENTSO-E.
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Analizowany okres obejmuje czas wyjatkowe] niestabilnosci na rynkach energii, w szczegdlnosci w latach
2021-2022, kiedy sytuacja geopolityczna, napiecia na rynku surowcow oraz niestabilne prognozy zapotrzebo-
wania skutkowaty silnymi wahaniami cenowymi. Plotki i spekulacje dotyczace poziomu zapasoéw gazu, dostaw
wegla oraz mozliwych scenariuszy pogodowych prowadzity niejednokrotnie do dynamicznych, siegajacych
kilkunastu procent zmian cen gazu, ktére bezposrednio przektadaty sie na notowania energii elektrycznej.

Wykres 15.
Relacja sredniomiesiecznych cen energii elektrycznej, gazu, wegla, uprawnien do emisji CO,
oraz mocy zainstalowanej OZE w latach 2021-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE, ARE, ARP, Investing.com

Ceny energii osiagnety szczytowe wartosci w drugiej potowie 2022 roku, w Scistej korelacji z gwattownym
wzrostem cen gazu i jednoczesnym wzrostem kosztéw uprawnien do emisji CO . W przypadku energetyki
weglowej - zwtaszcza jednostek opalanych weglem brunatnym - koszty emisji staty sie w tym okresie gtéw-
nym sktadnikiem kosztéw zmiennych wytwarzania.

Rok 2023 przyniost stopniowa stabilizacje sytuacji rynkowej oraz spadki cen gazu, wegla i uprawnien do
emisji CO, (EUA), co przetozyto sie na obnizenie cen energii zaréwno na rynku terminowym, jak i SPOT. Mimo
to poziomy cen obserwowane w 2024 roku byty wyzsze niz w roku 2021. Potwierdza to, ze cho¢ istnieje za-
lezno$¢ pomiedzy biezgcym poziomem generacji z OZE a godzinowymi cenami energii na rynku SPOT, jej
wptyw na poziom $rednich cen w ujeciu miesiecznym czy rocznym pozostaje ograniczony. Srednie ceny
energii s3 w zdecydowanie wiekszym stopniu determinowane przez poziom cen paliw energetycznych
oraz koszt uprawnien do emisji CO.,.

Analiza statystyczna oparta na danych $redniomiesiecznych wskazuje na bardzo silng korelacje pomiedzy
ceng energii elektrycznej a ceng gazu ziemnego (wspotczynnik korelacji: 0,91). Wysoka zaleznos$¢ obserwuje

sie rowniez w odniesieniu do kosztow uprawnieri do emisji (0,69), natomiast zalezno$¢ wzgledem cen wegla
jest wyraznie stabsza (0,21), a wzgledem mocy zainstalowanej OZE - praktycznie pomijalna (-0,05)%.

24 QObliczenia wtasne.
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W przypadku analiz przeprowadzonych na danych o wyzszej czestotliwosci (dziennych lub godzinowych)
wartosci wspotczynnikéw korelacji sa nizsze, co odzwierciedla wiekszg ztozonosc krétkoterminowego me-
chanizmu ksztattowania cen na rynku SPOT. Kierunek zaleznosci pozostaje jednak spojny - najwiekszy

wptyw wywieraja ceny gazu i koszty uprawniert do emisji, mniejszy ceny wegla, a najmniejszy - nominalna
moc zainstalowana w OZE.

Wykres 16 przedstawia rozktad liczby godzin w roku wedtug relacji ceny SPOT (Fixing I) do kosztu zmien-
nego hipotetycznej jednostki kranicowej - tj. jednostki o najwyzszym koszcie zmiennym w systemie elek-
troenergetycznym. Na potrzeby analizy przyjeto, ze jednostka kranicowa w danym momencie jest drozsza
sposrdd dwdch typow elektrowni: elektrownia weglowa o sprawnosci 38% lub elektrownia gazowa o spraw-
nosci 60%. Koszty zmienne tych jednostek zostaty obliczone na podstawie dziennych notowan cen gazu
ziemnego na rynku SPOT TGE, cen uprawnien do emisji CO, (EU ETS) oraz $redniomiesiecznych notowan

cen wegla (indeks PSCMI1).

Wykres 16.
Rozktad liczby godzin wedtug relacji cen SPOT do kosztéw zmiennych hipotetycznej jednostki krancowej
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Analiza wykazuje wyrazny trend wzrostu zmiennosci cenowej na rynku energii elektrycznej w latach
2021-2024. Szczegodlnie istotne jest coraz czestsze wystepowanie sytuacji, w ktérych ceny godzinowe nie
pokrywaja kosztu zmiennego jednostki krancowej. Oznacza to, ze konwencjonalne jednostki wytwdrcze
- charakteryzujace sie najwyzszymi kosztami zmiennymi - coraz czesciej nie znajduja uzasadnienia ekono-
micznego dla pracy w podstawie, a rynek coraz wyrazniej przechodzi w tryb reagowania na krotkotermi-
nowe niedobory i nadwyzki energii. Dominuje w nim naprzemienne wystepowanie epizodéw nadpodazy
(bardzo niskie, a niekiedy ujemne ceny) oraz niedoborow (skrajnie wysokie ceny).

Ewolucja rozktadu relacji ceny SPOT do kosztu zmiennego w kierunku silniejszych skrajnosci potwierdza,
ze rynek energii elektrycznej wszedt w faze znacznie wiekszej nieprzewidywalnosci i zmiennosci, w po-
rownaniu do relatywnie stabilnego okresu sprzed 2021 roku. Dla uczestnikdéw rynku oznacza to rosnace
wyzwania zwigzane z bilansowaniem portfeli i ograniczaniem ekspozycji cenowej, wymagajace coraz wiek-
szej elastycznosci, wdrazania mechanizméw zarzadzania popytem, rozwoju magazynowania energii oraz
aktywnego podejscia do handlu energia. Naturalnymi beneficjentami tej nowej dynamiki rynku beda od-
biorcy koncowi o wysokiej elastycznosci zuzycia energii, ktdrzy beda w stanie dostosowac profil poboru do
biezacej sytuacji cenowej, czerpiac korzysci z ekspozycji na taryfy dynamiczne i systematycznie obnizajac
koszty zakupu energii.
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Rynek terminowy

Rynek terminowy energii elektrycznej mozna podzieli¢ na rynek gietdowy oraz pozagietdowy (OTC - Over
The Counter). Rynek OTC charakteryzuje sie duzg swoboda w ksztattowaniu warunkow transakcji - uczest-
nicy moga dowolnie ustala¢ wolumen dostaw, termin realizacji oraz formute cenowa kontraktéw. Z kolei
gietdowy rynek terminowy pozwala na zawieranie standaryzowanych, dtugoterminowych kontraktéw na za-
kup i sprzedaz energii elektrycznej, ktore maja precyzyjnie okreslone parametry - wolumen, czas dostawy
oraz sposoéb rozliczenia.

Uczestnikami rynku terminowego sg producenci energii, zainteresowani zabezpieczeniem wolumenu sprze-
dazy przed ryzykiem spadku cen w przysztosci, oraz spotki obrotu, ktére daza do zagwarantowania sobie
okreslonego wolumenu energii na potrzeby obstugiwanych klientéw, po ustalonych z géry stawkach. Za-
wieranie dtugookresowych kontraktow na rynku terminowym pozwala ograniczy¢ ekspozycje uczestnikow
na ryzyko wahan cen oraz zapewnia stabilnos$¢ dzieki mozliwosci utrzymania statej ceny energii. Wielkos¢
rynku terminowego jest w znacznym stopniu pochodng preferencji odbiorcéw koricowych do zawierania
dtugoterminowych umow gwarantujgcych im state ceny energii na okres nadchodzacego roku lub dtuzszy.

W Polsce gietdowy rynek terminowy prowadzony jest przez Towarowa Gietde Energii na platformie OTF
(Organised Trading Facility - Zorganizowana Platforma Obrotu), zgodnie z wymogami dyrektywy MiFID2.
Jego funkcjonowanie oparte jest na standaryzacji oferowanych instrumentéw, ktére jasno definiujg ilos¢
energii elektrycznej, okres dostawy oraz metode rozliczenia transakcji. Oferty kupna i sprzedazy sktadane
sg przez uczestnikéw rynku za posrednictwem systemu elektronicznego, ktory automatycznie dokonuje ich
dopasowania. Zawarcie kontraktu wigze sie z obowigzkiem fizycznej dostawy energii oraz wniesienia zabez-
pieczenia wykonania ustugi.

Na gietdowym rynku terminowym funkcjonuja kontrakty rdznigce sie profilem dostawy energii w ujeciu
dobowym. Sa to ,,BASE”, obejmujace dostawe we wszystkie godziny doby, oraz ,,PEAK”, odnoszace sie do
godzin szczytowych. Instrumenty te oferowane sg w standaryzowanych seriach o réznych okresach reali-
zacji - tygodniowych, miesiecznych, kwartalnych lub rocznych - co pozwala uczestnikom rynku dopasowac
strukture kontraktacji do swoich potrzeb, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu przejrzystosci
i porownywalnosci transakcji.

Od korica 2021 roku, w zwigzku z narastajaca niepewnoscia co do przysztych poziomoéw cen energii elek-
trycznej, wolumen obrotu na rynku terminowym ulegt znacznemu ograniczeniu. Gtdwna przyczyna zjawiska
byt bezprecedensowy wzrost cen energii oraz powszechne oczekiwania ich spadku w kolejnych okresach,
co zniechecito wielu odbiorcow - zwtaszcza przemystowych - do zawierania dtugoterminowych kontraktéw
na dostawy energii.

W efekcie, w 2023 roku odnotowano spadek wolumenu obrotu na rynku terminowym o 22% wzgledem roku
poprzedniego i az 0 55% w poréwnaniu do 2021 roku. W roku 2024 ta tendencja utrzymata sie - wolumen
spadt o kolejne 3% rok do roku?,

Ograniczenie kontraktacji terminowej spowodowato wzrost zapotrzebowania na energie na rynku SPOT,
ktory w 2023 roku odnotowat dynamiczny wzrost - wolumen obrotu zwigkszyt sie az 0 91%?° w poréwnaniu
z rokiem wczesniejszym. Rynek SPOT w duzej mierze wypetnit luke powstata na skutek spadku aktywnosci
na rynku terminowym, co jednoczesnie przyczynito sie do wzrostu jego zmiennosci oraz wiekszej ekspozycji
uczestnikdw rynku na ryzyko cenowe.

25 Sprawozdania roczne TGE za lata 2021-2024.
26 Sprawozdanie roczne TGE za 2023 rok.
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Biezacy poziom cen gietdowych kontraktéw terminowych z dostawa na kolejny rok ksztattuje sie ponizej
kosztow zmiennych starszych elektrowni weglowych. Odzwierciedla to oczekiwania uczestnikdw rynku co
do przysztego poziomu $rednich cen energii na rynku SPOT - a konkretnie przewidywania, ze energia be-
dzie dostepna taniej w kontraktach krétkoterminowych. Wynika to m.in. z rosngcego udziatu OZE w miksie
energetycznym i przewidywanego wzrostu liczby godzin z wysoka generacja z odnawialnych zrédet, kiedy
ceny energii spadaja do bardzo niskich poziomdw.

Jedynie najbardziej efektywne kosztowo jednostki konwencjonalne sa w stanie zawiera¢ kontrakty termi-
nowe, ktére zapewniaja dodatnie marze. W konsekwencji starsze elektrownie weglowe kieruja swoja oferte
przede wszystkim na rynek SPOT lub - w sprzyjajacych warunkach cenowych - na rynek terminowy o krot-
szych horyzontach kontraktacji, takich jak kontrakty tygodniowe czy miesieczne. W rezultacie elektrownie
konwencjonalne coraz czesciej petnia funkcje jednostek szczytowych, funkcjonujac w krétkich i nieregular-
nych cyklach pracy, zamiast - jak miato to miejsce w przesztosci - w stabilnym trybie podstawowym. Taka

Zmiana rezimu pracy wymusza nowe podejscie do zarzadzania ich wykorzystaniem.

Dalszy przyrost mocy zainstalowanej w odnawialnych zrodtach energii - zaréwno w wyniku rozstrzygnie-
tych aukgji OZE, jak i realizacji nowych projektéw inwestycyjnych — w potaczeniu z rosnaca czestotliwoscia
i dtugoscia epizoddéw niskich cen energii bedzie pogtebiat obserwowany trend.

Ceny energii na rynku terminowym majg zasadniczy wptyw na ksztattowanie stawek dla odbiorcéow
indywidualnych. Wynika to bezposrednio z obowigzujacej polityki regulacyjnej Urzedu Regulacji Energe-
tyki, ktéry przy zatwierdzaniu taryf dla gospodarstw domowych przyjmuje za uzasadnione $rednie ceny
zakupu energii na rynku terminowym w roku poprzedzajacym rok dostaw. Analogicznie, oferty sprzedazy
energii ze stata cena roczna, kierowane przez spétki obrotu do pozostatych grup odbiorcéw, konstruowane
s@ najczesciej w oparciu o biezace notowania kontraktéw terminowych, z ewentualnymi korektami wyni-
kajacymi z mozliwosci pozyskania tariszej energii z wtasnych zrodet danego dostawcy lub w ramach kon-
traktéw pozagietdowych.

Ujemne ceny energii

Wystepowanie ujemnych cen energii elektrycznej jest stosunkowo nowym zjawiskiem w polskim systemie
elektroenergetycznym. Po raz pierwszy zostato zaobserwowane na rynku SPOT w 2023 roku, cho¢ w wielu
innych krajach europejskich epizody tego typu notowane sa juz od kilku lat. Pojawienie sige ujemnych cen
w Polsce jest bezposrednio zwigzane ze wzrostem udziatu odnawialnych zrédet energii w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym.

W $rodowisku branzowym toczy sie dyskusja na temat trwatosci tego zjawiska oraz jego gtéwnych przyczyn.
Wsrad najczesciej wskazywanych powodéw wymienia sie: ograniczong elastycznosc¢ systemu elektroener-
getycznego, nieefektywnosc stosowanych obecnie mechanizméw wsparcia oraz techniczne niedostosowa-
nie czesci jednostek wytwadrczych do aktualnych realiéw pracy systemu. W naszej ocenie ujemne ceny s3
efektem naktadajacego sie oddziatywania wszystkich wymienionych czynnikdw.

Wprowadzenie niektérych mechanizméw wsparcia, w potaczeniu z niskimi - a czesto wrecz zerowymi
- kosztami zmiennymi produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, doprowadzito do sytuacji,
w ktorej optacalne jest wytwarzanie i wprowadzanie energii do sieci przez instalacje OZE nawet w takiej
sytuacji. Najwiekszy wptyw na to zjawisko majg prosumenci korzystajacy z mechanizmu net meteringu,
dla ktorych korzystne jest oddawanie energii do sieci niezaleznie od aktualnych cen rynkowych, poniewaz
umozliwia im to odbior réwnowaznego wolumenu energii w kolejnych okresach rozliczeniowych.

W przypadku elektrowni wiatrowych objetych systemem certyfikatow pochodzenia produkcja pozostaje
optacalna tak dtugo, jak dtugo cena rynkowa energii nie spadnie ponizej oczekiwanej wartosci uzyskiwanych
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certyfikatéw. Odmienna jest sytuacja wytworcow korzystajacych z mechanizmu cen réznicowych (CfD), funk-
cjonujacego w ramach systemu aukcyjnego. W ich przypadku, gdy ceny energii na rynku pozostaja ujemne
przez co najmniej szes¢ kolejnych godzin, wsparcie w postaci premii wyréwnawczej zostaje automatycznie
zawieszone. W praktyce oznacza to, ze instalacje dziatajgce w systemie CfD nie majg ekonomicznej moty-
wacji do kontynuowania produkcji w trakcie dtugotrwatych okreséw ujemnych cen. Jednoczesnie jednak
system nie przewiduje bodzcédw do natychmiastowego reagowania na sygnaty cenowe. Analogicznie, umowy
PPA nie zawsze motywuja wytwaércow do ograniczania generacji w okresach niskich lub ujemnych cen, co
dodatkowo ostabia funkcje cen jako narzedzia réwnowazenia rynku i wymusza coraz czestsze interwencje
Polskich Sieci Energetycznych.

Kolejnym istotnym aspektem jest niedostosowanie czesci jednostek wytwdrczych do aktualnych realiéw
rynkowych. Choc¢ intuicyjnie mogtoby sie wydawac, ze ten problem dotyczy elektrowni konwencjonalnych
- zwtaszcza weglowych, ktore cechuja sie istotnymi ograniczeniami technicznymi wynikajacymi z ich
konstrukcji - w praktyce jest szerszy i odnosi sie rowniez do niektorych instalacji odnawialnych Zrédet
energii. Czes¢ matych jednostek OZE nie zostata wyposazona w rozwiazania techniczne umozliwiajace dyna-
miczna redukcje produkgji lub precyzyjne ograniczanie generacji do okreslonego poziomu w odpowiedzi na
sygnaty rynkowe. Wynika to z faktu, ze na etapie planowania i realizacji tych inwestycji nie byto przestanek
ekonomicznych do instalowania tego typu mechanizmow - wigzaty sie one z dodatkowymi naktadami inwe-

stycyjnymi, ktére w éwczesnym otoczeniu regulacyjnym i cenowym wydawaty sie nie mie¢ uzasadnienia.

Wraz ze wzrostem czestotliwosci i skali wystepowania ujemnych cen energii elektrycznej mozna jednak
spodziewac sie rosnacej aktywnosci wytworcow 0ZE w zakresie modernizacji instalacji i wdrazania rozwia-
zan technicznych umozliwiajgcych lepsza kontrole generacji. Ograniczanie produkcji w okresach niskich lub
ujemnych cen stanie sie nie tylko technicznie mozliwe, lecz takze ekonomicznie uzasadnione.

Czesto podnoszony argument o niewystarczajacej elastycznosci krajowego systemu elektroenergetycznego
jest - w naszej ocenie - nie w petni uzasadniony. Ograniczenia po stronie elastycznosci zrédet wytwaérczych
wynikaja z uwarunkowan technicznych lub konstrukcji mechanizmow wsparcia. Z kolei elastycznos¢ od-
biorcow energii jest ograniczona ich rzeczywistymi potrzebami operacyjnymi, a takze charakterem pro-
cesow technologicznych lub ustugowych, ktére czesto wymagaja nieprzerwanego zasilania. Choc istnieje
pewien potencjat zwiekszenia elastycznosci po stronie odbiorcéw - m.in. poprzez rozwdj ustug DSR czy
wdrazanie taryf dynamicznych - to jego skala pozostaje ograniczona. Gtebsze i systemowe przesuniecie
odpowiedzialnosci za bilansowanie rynku na odbiorcéw prowadzitoby do odwrécenia naturalnych rél: to
nie sektor wytwadrczy dostosowywatby sie do potrzeb gospodarki, lecz odwrotnie - to odbiorcy musieliby
podporzadkowad sie rytmowi pracy Zrodet.

Tymczasem obecnie to sektor energetyczny petni wobec gospodarki funkcje stuzebna, zapewniajac stabilne
i przewidywalne dostawy energii w odpowiedzi na zapotrzebowanie odbiorcéw. Postulowana przez niekto-
rych daleko idaca elastycznos¢ odbiorcéw - majaca na celu lepsza absorpcje nadwyzek energii z OZE lub
ograniczenie zuzycia w okresach niedoboru - mogtaby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej to odbiorcy koncowi
oraz cata gospodarka zostaliby podporzadkowani potrzebom systemu elektroenergetycznego, co bytoby

trudne do zaakceptowania zaréwno spotecznie, jak i ekonomicznie.

Ze wzgledu na konstytucyjna ochrone praw nabytych niemozliwe bedzie wprowadzenie istotnych zmian
w obowiazujacych mechanizmach wsparcia przeznaczonych dla juz funkcjonujacych instalacji OZE. W kon-
sekwencji nalezy oczekiwac, ze zjawisko ujemnych cen energii bedzie utrzymywac sie w polskim systemie
elektroenergetycznym przez najblizsze kilkanascie lat - az do momentu wygasniecia okreséw wsparcia
przyznanych w ramach obecnie obowigzujacych systemow.
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Przyczyny ekstremalnie wysokich cen hurtowych energii

Wystepowanie wysokich cen energii - rozumianych jako ceny przekraczajace poziom kosztéw krancowych
najdrozszych jednostek pracujacych w systemie - staje sie zjawiskiem coraz czestszym. Podobnie jak
w przypadku cen bardzo niskich lub ujemnych ta sytuacja jest w duzej mierze efektem specyfiki pra-
cy niesterowalnych zrédet odnawialnych. Niemniej jednak przyczyny tego zjawiska sa ztozone i wynikajg
Z szeregu wspotwystepujacych czynnikow.

Jednym z kluczowych elementéw jest wysoka zmiennos¢ generacji z OZE w ujeciu godzinowym, zwtasz-
cza w przypadku fotowoltaiki, ktérej produkcja w godzinach wieczornych potrafi spas¢ o kilka gigawatéw
w ciggu zaledwie jednej lub dwdch godzin.

Na Wykresie 17 przedstawiono wptyw generacji z fotowoltaiki na zapotrzebowanie rezydualne 14 sierpnia
2024 roku. Byt to dzien roboczy, w ktérym wystapito umiarkowane zapotrzebowanie na energie elektryczna
oraz bardzo wysoka generacja z instalacji PV, osiggajaca w godzinach okotopotudniowych poziom bliski
12 GW. Produkcja ta pozwolita na pokrycie ponad 60% catkowitego krajowego zapotrzebowania.

Wykres 17.
Dynamika generacji z PV a zmienno$¢ zapotrzebowania rezydualnego i cen na rynku SPOT - 14.08.2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E i TGE

Tego dnia odnotowano réwniez gwattowny spadek sredniej godzinowej generacji z PV - o ponad 3 GW
- pomiedzy godzing 17:00 a 18:00. Pokrycie tak znaczacego ubytku wymagato natychmiastowego zwiek-
szenia mocy przez jednostki konwencjonalne, co w praktyce oznaczato koniecznos¢ ich utrzymywania
w pracy juz od wczesniejszych godzin. Ze wzgledu na dtugi czas rozruchu - szczegoélnie w przypadku elek-
trowni weglowych - zrodta te musza funkcjonowac w trybie ciggtym, rowniez w okresach wysokiej generacji
z OZE, nawet jesli chwilowo nie sa potrzebne do pokrycia zapotrzebowania, co zostato szerzej omdwione
we wczesniejszej czesci raportu.

Taka sytuacja bilansowa wywiera istotny wptyw na ceny energii na rynku SPOT. W godzinach wysokiej
produkcji z OZE ceny spadaja czesto ponizej kosztéw zmiennych jakiejkolwiek jednostki konwencjonalnej.
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Wytwdrcy posiadajacy kontrakty terminowe moga w takich warunkach ogranicza¢ produkcje - odkupujac
tansza energie z rynku SPOT, az do osiggniecia minimum technicznego swoich jednostek. Natomiast jed-
nostki konwencjonalne, ktére nie maja zakontraktowanego wolumenu na rynku terminowym, chca pozostac
w pracy, sg zmuszone do sprzedazy energii odpowiadajgcej ich minimum technicznemu, niezaleznie od
poziomu cen - ponoszac przy tym realne straty finansowe.

Straty te nastepnie rekompensuja sobie w godzinach niskiej generacji z OZE, gdy ceny energii rosna. Wow-
czas jednostki konwencjonalne ustalaja poziom ofert znaczaco powyzej kosztoéw zmiennych, uwzgledniajac
wczesniejsze straty. Alternatywa jest catkowite wytaczenie jednostki w ciggu dnia i ponowny jej rozruch
w godzinach wieczornych, co jednak nie zawsze jest technicznie mozliwe.
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Na Wykresie 18 przedstawiono liczbe godzin w latach 2021-2024, w ktérych odnotowano znaczace spadKi
generacji z odnawialnych zrédet energii, rozumiane jako spadki sredniej godzinowej produkcji powyzej pro-
géw 1 GW, 2 GW oraz 3 GW.

Wykres 18.
Liczba godzin w roku ze znacznymi spadkami generacji z OZE (2021-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E

Z danych wynika, ze zjawisko to nasila sie z kazdym rokiem. O ile w 2021 roku prég 1 GW zostat przekro-
czony jedynie 13 razy, to juz w 2024 roku liczba takich godzin wzrosta do 885. Prdg 2 GW po raz pierwszy
zostat osiagniety w 2022 roku, a w 2023 roku przekroczono go juz w 210 godzinach. W roku 2024 coraz
czesciej obserwowano réwniez spadki przekraczajace 3 GW - odnotowano 7 takich przypadkow?'.

Za zdecydowana wiekszos¢ gwattownych zmian generacji odpowiadaja instalacje fotowoltaiczne, ktére -
Z jednej strony - charakteryzuja sie duza dynamika zmian produkcji, a z drugiej - maja obecnie najwiekszy
udziat w strukturze mocy zainstalowanej wsréd zrodet OZE.

Dane te obrazujg narastajace wyzwania w zakresie bilansowania krajowego systemu elektroenergetycz-
nego oraz podkreslajg rosnacq potrzebe zwiekszania jego elastycznosci. W tym kontekscie kluczowe
bedzie rozwijanie zasobéw umozliwiajacych szybkie zwiekszanie mocy, takich jak jednostki gazowe (kté-
re cechuja sie nizszymi minimami technicznymi i krétszym czasem rozruchu niz elektrownie weglowe),
a takze magazyno6w energii.

Na Wykresie 19 przedstawiono czestos¢ wystepowania poszczegélnych poziomow wykorzystania tacznej
mocy zainstalowanej w fotowoltaice i energetyce wiatrowej w ujeciu godzinowym w 2024 roku. W poprzed-
nich latach rozktad danych ksztattowat sie w sposéb zblizony, jednak widoczny jest spadek liczby godzin
Z bardzo wysokim wspoétczynnikiem wykorzystania mocy. Zjawisko to moze wynika¢ zaréwno z ograniczen
systemowych w zakresie odbioru nadwyzek energii z OZE (prowadzacych do redukcji generacji), jak i ze
zmiany struktury miksu OZE - w szczegélnosci z szybszego przyrostu mocy zainstalowanej w fotowoltaice
wzgledem energetyki wiatrowej. Jest to istotna zmiana, poniewaz srednioroczne wspotczynniki wykorzy-
stania mocy Zrodet wiatrowych sg wyzsze niz fotowoltaiki. Zwiekszenie udziatu PV w strukturze mocy OZE

moze zatem wptywac na spadek efektywnosci wykorzystania dostepnych mocy w ujeciu zbiorczym.

27 Obliczenia wkasne na bazie danych ENTSO-E.
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Wykres 19.
Rozktad liczby godzin w roku wedtug tacznego wspotczynnika wykorzystania
mocy PV i zrédet wiatrowych w 2024 roku
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Szczegolnej uwadze powinna podlega¢ analiza okresow, w ktérych taczny wspdtczynnik wykorzystania
mocy z OZE osigga najnizsze wartosci. Zostato to zobrazowane na Wykresie 20, ktéry przedstawia dane za
lata 2021-2024 dla godzin, w ktérych wspdtczynnik ten miescit sie w przedziale 0-10%. Liczba takich godzin
w skali roku pozostaje na relatywnie stabilnym poziomie - ok. 3000 godzin rocznie - cho¢ z roku na rok wy-
kazuje tendencje wzrostowa. Jest to bezposrednio zwigzane z dynamicznie rosnacym udziatem fotowoltaiki,
ktora charakteryzuje sie duza liczba godzin bezprodukcyjnych, szczegdlnie w porach nocnych i w sezonie
zimowym.

Wykres 20.
Rozktad godzin w roku wedtug tacznego wspotczynnika wykorzystania
mocy PV i zrodet wiatrowych (2021-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E i ARE
Dane te prowadza do istotnych wnioskéw na temat ograniczert miksu energetycznego opartego gtownie

na niesterowalnych zrodtach odnawialnych. Wedtug stanu na koniec 2024 roku moc zainstalowana w PV
przekroczyta 20 GW, a w zrédtach wiatrowych - 10 GW. Oznacza to, ze przy tym poziomie mocy zainsta-
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lowanych w ponad jednej trzeciej godzin roku taczna generacja z OZE wyniostaby mniej niz 3 GW, co przy
sredniorocznym zapotrzebowaniu na poziomie okoto 20 GW oznacza, ze pokrywataby mniej niz 15% zapo-
trzebowania krajowego®. W tym czasie pozostata czes¢ zapotrzebowania musiataby by¢ zapewniona przez
zrodta konwencjonalne.

Jeszcze bardziej wymowna jest liczba godzin, w ktérych taczny wspétczynnik wykorzystania mocy z OZE
spadat ponizej 5% - w kazdym z analizowanych lat byto to ponad 1000 godzin?. Oznacza to, ze nawet przy
zatozeniu trzykrotnego zwiekszenia mocy zainstalowanej w OZE do poziomu 100 GW wciaz nie bytoby moz-
liwe pokrycie nawet jednej czwartej krajowego zapotrzebowania w tych godzinach.

Analiza ta jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ utrzymania (a w przysztosci réwniez modernizacji
i rozbudowy) zasobu mocy dyspozycyjnych w systemie - tak, aby byty one w stanie pokrywaé petne zapo-
trzebowanie w okresach niskiej generacji z OZE. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie prognozowanego
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w kolejnych latach.

Na Wykresie 21 przedstawiono liczbe dtugotrwatych epizoddw niskiej generacji z odnawialnych zrédet ener-
gii - tzw. Dunkelflaute - zidentyfikowanych w latach 2021-2024. Na potrzeby analizy przyjeto, ze Dunkel-
flaute to nieprzerwany okres, w ktérym taczny wspétczynnik wykorzystania mocy z fotowoltaiki i energetyki
wiatrowej nie przekracza 10% przez co najmniej 24 godziny. Uwzglednienie tego zjawiska ma istotne zna-
czenie z perspektywy oceny mozliwosci bilansowania zapotrzebowania rezydualnego jedynie przy wykorzy-
staniu magazyndw energii.

Wykres 21.
Liczba epizodéw Dunkelflaute o réznym czasie trwania w Polsce w latach 2021-2024

Liczba epizodow
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B Dunkelflaute trwajacy powyzej 24 h Dunkelflaute trwajacy powyzej 48 h

Dunkelflaute trwajacy powyzej 72 h Dunkelflaute trwajacy powyzej 96 h

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E i ARE

Analiza danych wskazuje, ze w kazdym z lat wystepowaty okresy, w ktérych natadowanie magazyndw ener-
gii ze zrodet odnawialnych bytoby praktycznie niemozliwe ze wzgledu na dtugotrwaty brak wystarczajacej
generacji z OZE. Nie przekresla to jednak roli magazyndw energii w systemie elektroenergetycznym - beda
one petni¢ istotna funkcje bilansujaca w godzinach szczytowego zapotrzebowania, oddajac energie zgro-
madzona wczesniej, np. noca. Jednak w czasie Dunkelfaute energia pochodzi¢ bedzie gtownie z elektrowni
konwencjonalnych, co znaczgaco zmienia ekonomike ich wykorzystania.

28 Obliczenia wtasne na bazie danych ENTSO-E i ARE.
29 Obliczenia wtasne na bazie danych ENTSO-E i ARE.
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Na Wykresie 22 zaprezentowano najdtuzszy epizod Dunkelflaute zarejestrowany w Polsce w 2024 roku
- trwajacy tacznie 185 godzin, od 6 listopada (godz. 14:00) do 14 listopada (godz. 7:00)%. W analizowanym
okresie krajowy system elektroenergetyczny wielokrotnie wspierat sie importem energii z zagranicy, jed-
nak w niektérych godzinach notowano takze eksport - co wskazuje, ze sytuacja bilansowa w regionie byta
napieta, a ceny energii u sasiaddéw okresowo byty wyzsze niz w Polsce.

Wykres 22.
Whptyw najdtuzej trwajacej w 2024 Dunkelflaute na sytuacje bilansowa i ceny SPOT
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE, ENTSO-E i ARE

Najnizsza cena godzinowa na rynku SPOT w tym okresie wyniosta 357 zt/MWh?®', natomiast $rednia cena
wazona zapotrzebowaniem osiggneta poziom 683 zt/MWh?® - istotnie przekraczajac $rednig cene SPOT dla
catego 2024 roku®. Dane te potwierdzajg znaczacy wptyw dtugotrwatych epizoddw niskiej generacji OZE na
poziomy cen energii oraz stabilnos¢ systemu elektroenergetycznego.

Wskazuje to na potrzebe realistycznego podejscia do roli magazynéw energii - jako narzedzi wspiera-
jacych elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego, lecz niewystarczajgcych do zapewnienia ciggtosci
dostaw w dtugotrwatych okresach deficytu generacji z OZE. W takich warunkach gwarantowa¢ bezpie-
czenstwo dostaw moga wytacznie jednostki konwencjonalne.

Jednoczesnie, ze wzgledu na rosnaca liczbe godzin z bardzo niskimi cenami energii - bedacych pochodna
zwiekszajacej sie produkcji z OZE - oraz przewidywana kanibalizacje szczytéw cenowych przez magazyny
energii, poziom wykorzystania jednostek konwencjonalnych bedzie dalej spadat. Bedzie to prowadzi¢ do
istotnego spadku ich przychoddw, a w konsekwencji do pogorszenia sie ich optacalnosci. W praktyce moze
to skutkowac¢ dazeniem wtascicieli elektrowni weglowych do ich trwatego wytaczenia, a w przypadku po-

30 Obliczenia wtasne na bazie danych ENTSO-E i ARE.
31 TGE.
32 TGE.

33 Obliczenia wtasne na bazie TGE.
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tencjalnych inwestycji w nowe jednostki gazowe - do powstrzymywania sie od decyzji inwestycyjnych lub
uzalezniania ich od zapewnienia przez panstwo korzystniejszych mechanizmdow wsparcia.

W rezultacie moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej nawet przy spadku hurtowych cen energii catkowity koszt jej
pozyskania dla odbiorcéw koncowych bedzie rést - na skutek koniecznosci pokrycia kosztow systemowych,
w tym mechanizméw wsparcia dla zrédet dyspozycyjnych, rosnacych kosztéw bilansowania systemu oraz
rozbudowy systemu dystrybucyjnego w zwigzku z przytagczeniem nowych zrédet OZE i magazynéw energii.
Kwestie te zostang szerzej omodwione w dalszej czesci raportu.

Optaty dystrybucyjne

Odbiorcy energii elektrycznej w Polsce, oprocz kosztéw zwiazanych z energia czynna, widza na swoich
rachunkach caty blok optat okreslanych zbiorczo jako optaty dystrybucyjne. Taki sposéb prezentacji wynika
z Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz.U. 2022 poz. 2505).

Warto jednak podkresli¢, ze w ramach tej grupy jedynie optaty sieciowe sg przeznaczone na pokrycie kosz-
téw utrzymania i rozbudowy infrastruktury do przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Pozostate pozycje,
cho¢ formalnie ujete w taryfie dystrybucyjnej, wynikaja z funkcjonujacych w Polsce mechanizmdw wsparcia
(np. optata OZE, kogeneracyjna, mocowa) i nie maja bezposredniego zwigzku z dziatalno$cig przedsiebiorstw
dystrybucyjnych. Ich obecnos$¢ w rachunku wynika z roli, jaka operatorzy odgrywaja jako posrednicy w po-
borze $rodkdw i przekazywaniu ich dalej - zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Optata sieciowa

Optata sieciowa sktada sie z dwadch gtdwnych elementéw: czesci statej i czesci zmiennej. Obie te sktadowe
ustalane sa w taki sposob, aby zapewnic¢ réwnowage pomiedzy kosztami ponoszonymi przez operatorow
systemow przesytowych i dystrybucyjnych a przychodami uzyskiwanymi z taryf. Zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami stawki taryfowe powinny odzwierciedlac¢ rzeczywiste naktady zwigzane z utrzymaniem,
eksploatacjag i rozwojem infrastruktury sieciowej - uwzgledniajgc wzrost zapotrzebowania na energie,
potrzeby inwestycyjne oraz konieczno$¢ zapewnienia niezawodnosci i ciagtosci dostaw.

W praktyce oznacza to, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zatwierdzajac taryfy, analizuje peten katalog
kosztéw zgtaszanych przez operatordw - obejmujacy m.in. wynagrodzenia pracownikéw, podatki od nieru-
chomosci, zuzycie materiatdow eksploatacyjnych, straty na przesyle, utrzymanie systemow informatycznych
oraz inne biezace wydatki operacyjne. W przypadku uznania ich zasadnosci taryfa ustalana jest na poziomie
zapewniajacym pokrycie tych kosztéw.

Istotnag czesciag kosztéw uzasadnionych - uwzgledniang w kalkulacji taryf - sg takze amortyzacja posiada-
nego majatku oraz tzw. zwrot z zainwestowanego kapitatu. Znaczenie tych pozycji rosnie w zwiazku z dyna-
micznym wzrostem naktaddw inwestycyjnych ponoszonych przez operatorow systemow dystrybucyjnych.

Dla zobrazowania skali zmian warto wskaza¢, ze w 2020 roku catkowite naktady inwestycyjne na roz-
woj sieci dystrybucyjnych, ponoszone przez pieciu najwiekszych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
(0SD), wynosity 6,3 mld3 zt. Tymczasem zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki plany
inwestycyjne tych podmiotéw na lata 2023-2028 opiewaja juz na taczna kwote 72,6 mld zt. W samym tylko
2023 roku planowane naktady siegnety 9,9 mld zt i zostaty zrealizowane w 97%. Od roku 2024 zatwierdzone

34 URE.
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przez Prezesa URE plany inwestycyjne zaktadaja, ze roczne naktady bedq przekracza¢ poziom 12 mld zt.
Tak dynamiczny wzrost inwestycji w infrastrukture dystrybucyjna bedzie miat bezposrednie przetozenie na

poziom taryf sieciowych, a tym samym na wysokos¢ optat ponoszonych przez odbiorcéw koricowych - za-
réwno na gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa. Rdwniez inwestycje w infrastrukture przesytowa
rosng w szybkim tempie. Polskie Sieci Elektroenergetyczne planuja w latach 2025-2034 realizacje projektow
0 tacznej wartosci 64 mld zt%, co oznacza s$rednioroczne naktady wynoszace ok. 7 mld zt. Dla poréwnania
- jeszcze Kilka lat temu poziom rocznych inwestycji Polskich Sieci Energetycznych utrzymywat sie ponizej
2 mld z, a plan na lata 2023-2032 zaktadat wydatki na poziomie 32 mld zt*.

Szczegdlnego wyjasnienia wymaga mechanizm zwrotu z inwestycji, bedacy jednym z kluczowych elemen-
téw systemu taryfowego. Zwrot ten kalkulowany jest jako iloczyn wartosci regulacyjnej aktywow netto
(WRA) oraz kosztu kapitatu (WACC), ktéry na lata 2023-2028 zostat ustalony przez Prezesa URE na poziomie
ok. 7,5%%. Dodatkowo, zgodnie z zapisami Karty Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych, mozliwe
jest zwigkszenie stopy zwrotu o dodatkowy 1 punkt procentowy - w przypadku realizacji zatwierdzonych
planéw inwestycyjnych. W duzym uproszczeniu wartos¢ regulacyjna aktywow odpowiada wartosci aktywow
sieciowych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa dystrybucyjnego, pomniejszonej o wartos¢ sktadnikdw
majatku pozyskanych nieodptatnie lub sfinansowanych ze $rodkéw publicznych (np. dotacji), ktérych udziat
w strukturze aktywéw jest jednak stosunkowo niewielki.

Zmiana wysokosci optat dystrybucyjnych, wynikajaca z intensyfikacji inwestycji w infrastrukture sieciowa,
to jeden z najczesciej pomijanych aspektow transformacji energetycznej. Debata publiczna koncentruje
sie przede wszystkim na segmencie wytwarzania - zwtaszcza w kontekscie rozwoju odnawialnych zrédet
energii - marginalizujgc przy tym znaczenie roli systemu dystrybucji energii elektrycznej. Tymczasem ska-
la i tempo niezbednych inwestycji w sieci dystrybucyjne rosng dynamicznie, a ich zrédtem sa nie tylko
potrzeby modernizacyjne zwigzane ze starzejaca sie infrastruktura, lecz takze gwattowny wzrost liczby
przytaczanych instalacji - szczegélnie zrodet OZE.

35 URE.
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Zaakceptowane przez Prezesa URE w procesie taryfowym koszty uzasadnione sg zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia alokowane na poszczegdlne grupy taryfowe (uzaleznione od napiecia oraz profilu poboru) oraz
czes¢ stata i zmienng optaty sieciowe;.

Optata sieciowa stata to sktadnik rachunku za energie elektryczna, ktory jest niezalezny od ilosci zuzytej
energii i naliczany w formie statej miesiecznej kwoty. Jej wysokos¢ zalezy od mocy przytaczeniowej danego
odbiorcy oraz poziomu napiecia, do ktérego jest on przytaczony. Optata pokrywa koszty utrzymania, eksplo-
atacji i modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej - obejmujacej zaréwno sieci wysokiego, srednie-
go, jak i niskiego napiecia, jak réwniez infrastrukture towarzyszaca, taka jak stacje transformatorowe czy
urzadzenia sterujace. Petni wazna funkcje systemowa - zapewnia przewidywalnos¢ przychoddw przedsie-
biorstw dystrybucyjnych, a jednoczesnie przeciwdziata zjawisku zamawiania nadmiernych mocy przytacze-
niowych, co mogtoby prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystania zasobdw sieciowych oraz niepotrzebnych

naktadow inwestycyjnych na ich rozbudowe.

Optata sieciowa zmienna jest naliczana proporcjonalnie do rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej
i obejmuje gtéwnie koszty zwiazane z jej fizycznym transportem. Kluczowym elementem tej optaty sa straty
przesytowe powstajace w trakcie przeptywu energii przez sie¢ - sa one naturalnym efektem oporu przewo-
déw i procesdw fizycznych zachodzacych w systemie elektroenergetycznym.

Podziat optat sieciowych na czes$¢ stata i zmienng prowadzi do sytuacji, w ktérej odbiorcy o statym pro-
filu poboru energii ponosza proporcjonalnie nizsze koszty optat sieciowych w przeliczeniu na jednostke
zuzytej energii.

Pomimo znaczacego wzrostu naktadéw inwestycyjnych w ostatnich latach w debacie publicznej wciaz
pojawiaja sie opinie o niewystarczajacym poziomie finansowania rozbudowy infrastruktury sieciowe;j.
Argumenty te opieraja sie najczesciej na prognozowanym wzroscie zapotrzebowania na energie elektrycz-
na - ktdére pozostaje niepewne i obarczone duzym ryzykiem - oraz na rosnacej liczbie odmaéw przytaczenia
do sieci nowych zrodet odnawialnych. Warto jednak zauwazyc, ze wiele z projektow OZE, ktore uzyskaty juz
warunki przytaczeniowe, moze ostatecznie nie zostac zrealizowanych. Postepujace zjawisko kanibalizacji
cen energii - czyli wzajemnego wypierania sie nowych zrédet przy ograniczonych mozliwosciach absorpcji
energii przez system - znaczaco pogarsza rentownosc tych inwestycji. W efekcie rosnie prawdopodobien-
stwo, ze czesc z juz zaplanowanych projektow zostanie zaniechana. Jednoczesnie jednak, mimo braku reali-
zacji, projekty te ,blokuja” zdolnosci przytaczeniowe systemu i uzasadniajg potrzebe kosztownej rozbudowy

infrastruktury, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji srodkow.

W zwiazku z tym konieczne jest zachowanie rozwagi w planowaniu skali inwestycji w sieci elektroenerge-
tyczne. Nadmierne naktady moga skutkowac trwatym wzrostem kosztéw utrzymania infrastruktury, ktore
beda ponoszone przez odbiorcéw przez kolejne dekady - przynajmniej do czasu petnej amortyzacji nowych
aktywow. Dodatkowo nalezy pamigtac, ze inwestycje w sieci maja charakter cykliczny - zapewnienie ich
niezawodnosci i sprawnosci technicznej wymaga systematycznej wymiany komponentéw podlegajacych na-
turalnemu zuzyciu.

Optata jakosciowa

Optata jakosciowa jest jednym z kluczowych sktadnikéw taryfy dystrybucyjnej, ktérego znaczenie w ostat-
nich latach systematycznie rosnie - zaréwno z punktu roli, ktérg odgrywa w utrzymaniu stabilnosci KSE,
jak i kosztow. Jej podstawowym celem jest zapewnienie odpowiednich parametréw jakosciowych energii

elektrycznej, takich jak czestotliwos¢ i napiecie, a tym samym zwiekszenie niezawodnosci dostaw.

Optata ta stuzy finansowaniu dziatan realizowanych przez operatora systemu przesytowego - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne - zwigzanych m.in. z zakupem rezerw mocy bilansujacych czy kosztami redyspono-
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wania obcigzent w systemie. Mechanizmy te pozwalaja na biezace dostosowywanie pracy jednostek wy-
tworczych do aktualnych warunkdw pracy sieci, przeciwdziatanie zagrozeniom dla stabilnosci systemu oraz
utrzymanie odpowiedniej jakosci dostarczanej energii.

Optata jakosciowa jest naliczana proporcjonalnie do zuzycia energii - jej wysokos¢ wyrazona jest w ztotych
za kazda kilowatogodzine (zt/kWh). Oznacza to, ze catkowita warto$¢ optaty ro$nie wraz ze wzrostem zuzy-
cia energii przez danego odbiorce - niezaleznie od jego charakterystyki (gospodarstwo domowe, firma, za-
ktad przemystowy). Wysoko$¢ stawki ustalana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zasadniczo
jej wysokosc¢ jest pochodna prognozowanych kosztéw funkcjonowania systemu.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost wysokosci optaty jakosciowej odzwierciedla rosnace znaczenie
elastycznosci i stabilnosci systemu elektroenergetycznego w warunkach coraz wiekszego udziatu zmien-
nej generacji z odnawialnych zrddet energii. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na wysokosc tej opta-
ty jest systematyczny wzrost kosztow pozyskania mocy bilansujacych, bedacy konsekwencja ogranicze-
nia udziatu jednostek sterowalnych - dotychczas petnigcych funkcje tatwo dostepnych rezerw mocy. Wraz
z dynamicznym rozwojem zrédet niesterowalnych zapewnienie szybkiego - niemal natychmiastowego - do-
stepu do rezerw mocy staje sie coraz trudniejsze. Funkcje te moga bowiem petnic¢ jedynie aktualnie pracuja-
ce sterowalne jednostki majace mozliwos¢ zmiany obcigzenia zgodnego z poleceniami ruchowymi PSE. Ich
liczba w poszczegoélnych okresach ulega coraz wiekszym zmianom, poniewaz czes¢ z nich jest wytaczona
Z uwagi na tansza generacje OZE. W rezultacie zmniejsza sie dostepnos¢ rezerw operacyjnych, co zwiek-
sza ryzyko niestabilnosci pracy systemu i generuje zwiekszone koszty ich pozyskania, poniewaz oferowane
przez PSE stawki musza by¢ odpowiednio wysokie, aby jednostki konwencjonalne pozostaty w pracy nawet
przy bardzo niskich cenach hurtowych.

Rozwigzaniem tej sytuacji moze by¢ rozwoj magazyndw energii, ktére - dzieki zdolnosci do szybkiego reago-
wania i elastycznego zarzadzania mocg - moga stac sie nowym filarem bezpieczeristwa energetycznego. Ich
szersze wykorzystanie pozwoli nie tylko zwiekszy¢ dostepnos¢ rezerw bilansujacych, lecz takze ograniczy¢
koniecznos¢ uruchamiania kosztownych jednostek konwencjonalnych, co w dtuzsze] perspektywie moze
ztagodzi¢ presje na dalszy wzrost optaty jakosciowe;].
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Optata mocowa

Optata mocowa finansuje funkcjonowanie rynku mocy - mechanizmu majacego na celu zapewnienie dtu-
goterminowe] dostepnosci mocy dyspozycyjnych w krajowym systemie elektroenergetycznym. W ramach
tego systemu uczestnicy rynku - wytworcy energii elektrycznej oraz odbiorcy zobowiazani do redukcji za-
potrzebowania - otrzymuja wynagrodzenie nie tylko za faktyczne swiadczenie ustug, lecz takze za sama
gotowos¢ do ich Swiadczenia w momentach zwiekszonego zapotrzebowania.

Srodki pozyskiwane z optaty mocowej przeznaczane s3 na wynagrodzenia dla podmiotéw, ktére w drodze
aukgji rynku mocy zobowigzaty sie do utrzymania okreslonego poziomu dostepnej mocy lub elastycznosci
zuzycia, mozliwej do wykorzystania przez operatora systemu. Celem tego mechanizmu jest zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw energii oraz ograniczenie ryzyka wystapienia deficytéw mocy - zwtaszcza w okre-
sach szczytowego obcigzenia sieci.

Optata mocowa zostata wprowadzona w Polsce na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
(Dz.U. 2018 poz. 9) i obowigzuje od 1 stycznia 2021 roku.

Wprowadzenie optaty mocowej odegrato kluczowa role w zapewnieniu stabilnosci finansowej jednostkom
wytwadrczym, szczegélnie elektrowniom weglowym, ktére musiaty dostosowac sie do zaostrzonych wymo-
goéw srodowiskowych wynikajacych z konkluzji BAT (Best Available Techniques). Pewnos$¢ przychodow wy-
nikajgca z uczestnictwa w rynku mocy umozliwita tym jednostkom pozyskanie zewnetrznego finansowania
na modernizacje, co w wielu przypadkach przesadzito o ich dalszym funkcjonowaniu.

Mechanizm rynku mocy odgrywa réwniez istotng role w tworzeniu nowych mocy wytwérczych. Dla in-
westorow jest to dodatkowe zrodto przychoddw - niezalezne od wahari cen na rynku energii, ktére cha-
rakteryzuja sie duza zmiennoscia i niepewnoscia. Wynagrodzenie z tytutu gotowosci do dostarczania mocy
stanowi istotny element modelu biznesowego dla nowych inwestycji, w szczegdlnosci w jednostki gazowe
i magazyny energii.

Optata mocowa finansuje takze rozwdj ustug DSR (Demand Side Response) - rozwigzan, ktore pozwala-
ja duzym odbiorcom na czasowe ograniczenie zuzycia energii w okresach najwiekszego zapotrzebowa-
nia. Uczestnicy programéw DSR otrzymuja wynagrodzenie za sama gotowos¢ do redukcji poboru mocy,
co zwieksza elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego, zmniejsza ryzyko jego przeciazenia i ogranicza
prawdopodobieristwo wystapienia przerw w dostawach energii (tzw. blackoutéw).

Optata mocowa jest pobierana od wszystkich odbiorcéw koncowych energii elektrycznej i doliczana do
rachunkow za prad w ramach optat dystrybucyjnych. Jej wysokos¢ ustalana jest corocznie przez Prezesa
URE na podstawie kosztéw wynikajacych z zawartych kontraktow mocowych. Wysoko$¢ optaty zalezy od
kategorii odbiorcy. Gospodarstwa domowe uiszczaja optate w formie ryczattu, ktérego wysokos¢ uzaleznio-
na jest od rocznego zuzycia energii.

W roku 2025 optata mocowa dla gospodarstw domowych wynosi 0 zt do korica czerwca. 0Od 1 lipca 2025 roku
stawki miesieczne beda nastepujace:
» ponizej 500 kWh - 2,86 zt/miesiac,

 od 500 kWh do 1200 kWh - 6,86 zt/miesiac,

od 1200 kWh do 2800 kWh - 11,44 zt/miesiac,

* powyzej 2800 kWh - 16,01 zt/miesigc®.

38 URE.
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Odbiorcy nieryczattowi, tacy jak przedsiebiorstwa i inni odbiorcy instytucjonalni, wnosza optate w zaleznosci
od rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytowego zapotrzebowania - tj. w dni robocze
w godzinach od 7:00 do 21:59. W roku 2025 stawka optaty dla tej grupy wynosi 0,1412 zt/kWh?.

Wykres 23.
Roczny koszt funkcjonowania rynku mocy w latach 2021-2025
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych URE

Odbiorcy energochtonni, ktérzy spetniaja okreslone kryteria, moga korzystac z ulg w optacie mocowej. Pre-
ferencje te przystuguja przedsiebiorstwom, dla ktérych koszty energii elektrycznej stanowia istotny element
catkowitych kosztéw dziatalnosci, a takze podmiotom o tzw. ptaskim profilu zuzycia energii - czyli zuzywa-
jacym energie w sposob stabilny, niezaleznie od pory dnia. Wysokos¢ przystugujace] ulgi uzalezniona jest
od poziomu intensywnosci zuzycia energii elektrycznej — im wiekszy jej udziat w kosztach dziatalnosci, tym
wyzsza redukcja optaty. Firmy o bardzo wysokim zuzyciu energii moga liczy¢ na obnizke siegajaca nawet
80-85%, co ma na celu ograniczenie negatywnego wptywu mechanizmu rynku mocy na konkurencyjnosc
przemystu energochtonnego w Polsce.

Przyrost mocy zainstalowanej w odnawialnych zrodtach energii ogranicza czas pracy jednostek konwen-
cjonalnych i obniza ich przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, co negatywnie wptywa na ich rentow-
nos¢. Jednoczesnie wzrost udziatu OZE nie przektada sie na zwiekszenie dostepnosci mocy dyspozycyjnych
w okresach niesprzyjajacych generacji z fotowoltaiki i energetyki wiatrowej (tzw. Dunkelflaute). Prognozy
Polskich Sieci Elektroenergetycznych jednoznacznie wskazujg na systematyczny wzrost zapotrzebowania
na moc w nadchodzacych latach. W tych warunkach rola rynku mocy - jako mechanizmu zapewniajgcego

dostepnos¢ wystarczajacych rezerw mocy dyspozycyjnych - bedzie rosta.

W aktualnych realiach rynkowych istotnym wyzwaniem dla jednostek konwencjonalnych jest wysoki udziat
kosztéw statych w strukturze ich wydatkdw: wynagrodzenia, podatki od nieruchomosci, naprawy biezace czy
konserwacja. Tymczasem spadajace przychody z rynku energii coraz rzadziej pozwalaja na pokrycie tych
kosztéw. Powoduje to podwojny problem: z jednej strony istniejgce jednostki moga by¢ trwale wycofywane
z eksploatacji z powodu braku rentownosci przy aktualnej wysokosci stawek rynku mocy; z drugiej strony
inwestorzy planujacy budowe nowych zrédet beda oczekiwac wyzszych pozioméw wsparcia kontraktowego,
aby podjac decyzje inwestycyjna.

39 URE.
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Koszty funkcjonowania rynku mocy bedg systematycznie rosty, a jego wycofanie - mimo ze pierwotnie za-
ktadano jego czasowy charakter - nie wydaje sie obecnie realnym scenariuszem. Gdy weZmie sie pod uwa-
ge, ze ostatnia aukcja gtéwna w ramach obowigzujacego mechanizmu planowana jest na 2025 rok, nalezy
spodziewac sie jego kontynuacji, jednak w zmodyfikowane]j formie - uwzgledniajacej nowe uwarunkowania
rynkowe oraz wyzwania zwigzane z transformacja sektora elektroenergetycznego.

Wzrost kosztéw tego mechanizmu bedzie wynikac¢ z kilku naktadajacych sie czynnikéw. Po pierwsze, za-
warte juz kontrakty dtugoterminowe podlegaja corocznej waloryzacji o wskaznik inflacji. Po drugie, po-
stepujace wypieranie jednostek konwencjonalnych przez OZE skutkuje spadkiem ich przychodéw z rynku
energii, co oznacza konieczno$¢ zwiekszenia poziomu wsparcia w celu utrzymania ich gotowosci do pracy.
Po trzecie, inwestorzy planujacy nowe jednostki beda oczekiwac¢ wyzszych stawek w ramach aukcji, aby
zrekompensowac rosnace ryzyko zwigzane z niestabilnosciag przychodéw z rynku energii. Po czwarte, pro-
gnozowany wzrost zapotrzebowania na moc zwigekszy wolumen, ktéry bedzie musiat zostac zabezpieczony
w ramach rynku mocy. Po piate, w systemie aktualnie funkcjonuja jednostki konwencjonalne nieobjete
kontraktami mocowymi, ktére jednak pozostaja dostepne i petnia funkcje rezerwowg - ich dalsze utrzyma-
nie, cho¢ obecnie uzasadnione ekonomicznie, w przysztosci moze réwniez wymagac wsparcia.
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Optata OZE

Optata OZE to sktadnik rachunku za energie elektryczna, ktérego celem jest finansowanie systemow
wsparcia dla odnawialnych zrodet energii. Stanowi element krajowej polityki energetycznej wspierajace;
transformacje w kierunku niskoemisyjnej gospodarki oraz stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych. Opta-
ta zostata wprowadzona na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii.

Optata OZE jest naliczana jako stata stawka za kazda megawatogodzine (MWh) zuzytej energii elektrycznej
i dotyczy wszystkich odbiorcéw koricowych - zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw. Jej
wysoko$¢ ustala corocznie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) w oparciu o prognozowane zapotrze-
bowanie na srodki niezbedne do realizacji mechanizmdw wsparcia. Zgromadzone srodki trafiaja do Zarzadcy
Rozliczen S.A., ktéry odpowiada za ich dystrybucje w ramach rozliczert z wytwoércami energii odnawialne;
objetymi systemami wsparcia.

Wolumen energii objetej systemowym wsparciem dla OZE systematycznie rosnie, co jest efektem roz-
strzygania kolejnych aukcji oraz uruchamiania instalacji, ktére w poprzednich latach uzyskaty gwarancje
wsparcia. Wykres 24 przedstawia roczng produkcje energii elektrycznej objeta mechanizmami wsparcia dla
odnawialnych Zrédet energii w Polsce w latach 2017-2024, z podziatem na cztery technologie: fotowolta-
ike, energetyke wiatrowa, wodna oraz bioenergie (biomasa i biogaz). Wysoka dynamika wzrostu generacji
wskazuje, ze system aukcyjny jest skutecznym narzedziem z perspektywy celu zwiekszania udziatu OZE
w krajowym miksie energetycznym.

Wykres 24.
Roczna produkcja energii elektrycznej objetej systemem wsparcia OZE
w podziale na technologie (2017-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadcy Rozliczen

Pomimo dynamicznego wzrostu wolumenu energii elektrycznej objetej systemami wsparcia dla OZE taczna
wysokos$¢ wyptaconego wsparcia nie rosta rownie dynamicznie, co pokazano na wykresie 25. Zjawisko to
wynika z konstrukcji mechanizmoéw wsparcia, w ktorych wysokos$¢ doptat zalezy od cen rynkowych. W wa-
runkach wysokich cen rynkowych doptaty sa ograniczone lub nie wystepuja, co pozwala ograniczy¢ koszty
systemu dla odbiorcéw koncowych. Dodatkowo, poziom wyptat nie koreluje z wolumenem generowanegj

energii - przyktadem jest energetyka wiatrowa, ktéra - mimo najwiekszego udziatu w produkcji energii
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objetej wsparciem - przez dtugi czas nie generowata kosztéw dla systemu, a to ze wzgledu na najnizsze
zakontraktowane w aukcjach ceny.

Wykres 25.
Wyptacone wsparcie dla OZE w Polsce wedtug technologii w latach 2017-2024 (w mln zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadcy Rozliczen
Wykres 26 przedstawia wartos¢ wsparcia wyptaconego dla poszczegélnych technologii OZE w przeliczeniu
na megawatogodzine (MWh) wyprodukowanej energii w latach 2017-2024. Pokazuje on, ze jednostkowe
koszty wsparcia sa silnie zréznicowane miedzy technologiami oraz w czasie - odzwierciedlaja zaréwno
konstrukcje mechanizmow wsparcia, jak i zmieniajace sie warunki rynkowe.
Wykres 26.

Wyptacone wsparcie dla OZE w przeliczeniu na MWh wyprodukowanej energii
wedtug technologii w latach 2017-2024 (zt/MWh)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadcy Rozliczen
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W szczegdlnosci widoczne jest znaczace obnizenie jednostkowych kosztéw wsparcia w 2022 roku, co byto
efektem rekordowo wysokich cen energii na rynku hurtowym. W takich warunkach czes¢ instalacji objetych
systemem aukcyjnym nie otrzymywata doptat, a niektére zobowiazane byty nawet do zwrotu nadwyzki do
Zarzadcy Rozliczen.

Jednoczes$nie dane wskazuja na istotne zrdznicowanie poziomu jednostkowego wsparcia pomiedzy po-
szczegdlnymi technologiami, co wynika przede wszystkim z duzych réznic w wysokosci zakontraktowanych
stawek aukcyjnych. Najnizsze stawki - i w konsekwencji najnizsze doptaty - dotycza energetyki wiatrowej i
fotowoltaiki. Z kolei bioenergia i hydroenergetyka utrzymuja relatywnie wysoki poziom wsparcia, co odzwier-
ciedla ich wyzsze koszty operacyjne. W roku 2024 wystapit wzrost jednostkowego wsparcia dla wszystkich
technologii. Zjawisko to wynika z dwdch kluczowych czynnikéw. Po pierwsze, ze spadku cen energii elek-
trycznej na rynku hurtowym, ktéry zwiekszyt réznice pomiedzy ceng rynkowa a zakontraktowang stawka
referencyjna. Po drugie, z wysokiego poziomu skumulowanej inflacji - wedtug danych GUS, w okresie
2016-2023 wzrosta ona 0 45,9 punktu procentowego“’ - co bezposrednio wptyneto na indeksacje wartosci
wsparcia przyznawanego wytworcom w ramach aukcji. Na szczegélna uwage zastuguje gwattowny wzrost
jednostkowej wysokosci wsparcia dla instalacji opartych na bioenergii. O ile w 2022 roku doptaty wynosity 55
zt/MWNh, to w 2024 roku siegnety juz 439 zt/MWh*'. Oznacza to niemal o$miokrotny wzrost w ciggu dwadch
lat i jednoczesne podwojenie catkowitego kosztu pozyskania energii z tych zrodet.

Wykres 27 przedstawia $rednie stawki wsparcia uzyskane przez wytwaércéw energii odnawialnej w poszcze-
golnych latach aukcyjnych (2016-2024) oraz odpowiadajace im stawki po zastosowaniu indeksacji inflacyj-
nej, obowiazujace w rozliczeniach w 2025 roku. Réznice pomiedzy wartosciami wyjsciowymi a stawkami po

indeksacji wynikaja z obowigzku corocznej waloryzacji kontraktow w oparciu o wskaznik inflacji.
Wykres 27.
Srednia wysoko$¢ zakontraktowanego wsparcia w aukcjach OZE w latach 2016-2024

oraz poziom stawek po indeksacji na 2025 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE

40 Obliczenia wtasne.

41 Obliczenia wtasne na bazie danych Zarzadcy Rozliczen S.A.
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Warto zauwazy¢, ze mechanizm indeksacji wywiera istotny wptyw na wysoko$¢ aktualnych stawek wspar-
cia. Instalacje zakontraktowane w najwczesniejszych aukcjach (2016-2017) otrzymuja obecnie wynagrodze-
nie nominalnie o ponad 50% wyzsze niz pierwotnie. W wielu przypadkach przekracza ono takze $rednie ceny
energii notowane na rynku hurtowym, co prowadzi do realnego transferu srodkéw w kierunku wytwaércéw
objetych mechanizmem wsparcia. Szczegoélnie interesujaca jest sytuacja dotyczaca aukcji przeprowadzo-
nych w latach 2018-2022. Cho¢ srednie stawki uzyskane w tych latach byty nizsze niz w aukcjach z 2024
roku, to po uwzglednieniu indeksacji przyjmuja one obecnie wyzsze wartosci nominalne. Przektada sie to
bezposrednio na wieksze zapotrzebowanie na srodki pochodzace z optaty OZE, ktéra jest pobierana od
wszystkich odbiorcéw koncowych energii elektryczne;.

Cho¢ wysokosc optaty OZE moze wydawac sie niewielka wzgledem catkowitego kosztu rachunku za energie,
nalezy pamietac, ze dotyczy ona stosunkowo matego wolumenu energii (w 2024 roku okoto 3% krajowego
zuzycia). Elektrownie wiatrowe wybudowane przed 2016 rokiem korzystajg z innego mechanizmu wsparcia
- systemu zielonych certyfikatow - a wiekszos¢ mocy fotowoltaicznych znajduje sie w systemie prosumenc-
kim, co oznacza, ze nie wptywa bezposrednio na zapotrzebowanie na srodki z optaty OZE.

W konsekwencji najwyzsza optata byta pobierana w latach 2016-2017 (odpowiednio 2,51 i 3,70 zt/MWh?*2),
co wynikato z koniecznosci zapewnienia srodkéw na uruchomienie i stabilne dziatanie nowego systemu
aukcyjnego. W latach 2018-2020 oraz 2023-2024 zostata ona obnizona do zera, gdyz wczesniejsze wptywy
okazaty sie wystarczajace. W roku 2025 optata wyniosta 3,50 zt/MWh?®, co byto podyktowane rosnaca skala
systemu oraz przewidywanymi kosztami.

Dalszy rozwadj systemu wsparcia OZE - wynikajacy z rozstrzygania kolejnych aukcji oraz stopniowego uru-
chamiania zakontraktowanych instalacji - bedzie prowadzit do wzrostu obcigzen finansowanych z optaty
OZE, zwtaszcza w przypadku spadku cen gietdowych energii elektrycznej. Co istotne, wyzsze zapotrze-
bowanie na srodki moze wystapi¢ nawet przy utrzymaniu obecnego poziomu cen hurtowych. Wynika to
Z opisanej wczesniej w raporcie tendencji do coraz wiekszego rozwarstwienia miedzy srednimi cenami
energii uzyskiwanymi przez instalacje OZE a srednimi cenami rynkowymi - co bezposrednio wptywa na
skale ujemnych sald wymagajacych pokrycia ze srodkéw publicznych.

Kontrakt réznicowy (CfD)

System aukcyjny dla OZE w Polsce zostat wprowadzony w 2016 roku na mocy ustawy o odnawialnych
zrodtach energii z 20 lutego 2015 roku (Dz.U. 2015 poz. 478). System ten zastapit wczesniejszy mechanizm
wsparcia oparty na zielonych certyfikatach. Pierwsze aukcje odbyty sie w grudniu 2016 roku.

0d tamtego czasu Prezes URE kazdego roku ogtasza harmonogram aukcji, okreslajac maksymalng ilos¢
i wartosc energii, ktéra moze zostac¢ zakontraktowana. Aukcje podzielone sa na kategorie zalezne od wiel-
kosci instalacji - osobno rywalizuja Zzrédta o mocy do 1 MW oraz te przekraczajace 1 MW. Dodatkowo au-
kcje moga by¢ poswiecone konkretnym technologiom, takim jak biogaz, energia wiatrowa, fotowoltaika czy
hydroenergetyka. Wytwarcy, chcac wzig¢ udziat w aukcji, musza spetni¢ okreslone wymagania formalne
i przedstawic oferte zawierajaca m.in. deklarowana cene sprzedazy energii oraz ilos¢, ktéra zobowiazuja sie
dostarczy¢ przez okres wsparcia.

Podstawa systemu aukcyjnego jest mechanizm pokrywania tzw. ujemnego salda (CfD). Polega on na tym, ze
gdy cena rynkowa energii elektrycznej jest nizsza od ceny zaoferowanej w aukcji, réznica jest kompensowa-
na przez specjalnie powotana do tego instytucje - Zarzadce Rozliczent S.A. Jest to spotka Skarbu Panstwa

petnigca funkcje operatora rozliczen, ktérej zadaniem jest zarzadzanie systemem wsparcia i dokonywanie

42 URE.
43 URE.
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ptatnosci wyréwnujacych dla wytworcow energii odnawialnej. Dzieki temu wytworcy majg zapewniony sta-
ty przychod i pewnos¢ ceny sprzedazy, co zwieksza optacalnosc ich inwestycji oraz utatwia pozyskiwanie
finansowania na budowe i rozwéj instalacji OZE.

Aukcje odbywaja sie w formie elektronicznej, a uczestnicy konkuruja cenowo. Wygrywaija ci, ktérzy zaoferuja
najnizsza stawke, az do momentu wyczerpania puli dostepnej energii. Po zakonczeniu aukcji Prezes URE
publikuje wyniki, podajac minimalne i maksymalne ceny sprzedazy oraz catkowita zakontraktowana ilos¢
energii. Zwyciezcy aukcji uzyskujg prawo do sprzedazy energii na zasadach gwarantujgcych stabilne przy-

chody przez okres 15 lat. W przypadku instalacji modernizowanych okres ten moze by¢ krétszy, zaleznie od
zakresu modernizacji.

Mechanizm rozliczert zapewnia inwestorom ochrone przed wahaniami rynkowymi. Jesli rynkowa cena
energii spadnie ponizej ceny zakontraktowanej w aukcji, roznica jest pokrywana przez system wsparcia.
Natomiast jesli ceny rynkowe przewyzsza cene aukcyjna, wytworca zobowigzany jest zwrocic nadwyzke.
Dzieki temu system aukcyjny zapewnia stabilnos¢ finansowa dla inwestoréw i jednoczesnie ogranicza ryzy-
ko nadmiernych kosztéw dla odbiorcéw energii.

System aukcyjny posiada przewagi na poprzednim systemem zielonych certyfikatéw. Z jednej strony po-
zwala na dynamiczny rozwdj odnawialnych zrodet energii w Polsce, zwiekszajac ich udziat w miksie energe-
tycznym, z drugiej zas - optymalizuje koszty wsparcia, poniewaz konkurencyjny charakter aukcji wymusza
oferowanie mozliwie najnizszych cen.

Systemy Feed-in Tariff (FIT) i Feed-in Premium (FIP)

Systemy Feed-in Tariff (FIT) i Feed-in Premium (FIP) to mechanizmy wsparcia skierowane przede wszystkim
do mniejszych producentdw energii, dla ktorych udziat w aukcjach bytby zbyt kosztowny lub skomplikowany.
Mechanizmy FIT i FIP obejmuja wybrane technologie odnawialnych zrédet energii, takie jak biogaz rolniczy,
biogaz ze sktadowisk odpadoéw, biogaz z oczyszczalni sciekéw, inne rodzaje biogazu, hydroenergia oraz
biomasa. Kluczowym warunkiem skorzystania z tych form wsparcia jest to, ze instalacje musza by¢ nowe
lub poddane istotnej modernizacji, a takze nie mogty wczesniej korzystac¢ z systemu zielonych certyfikatow
ani - co do zasady - z systemu aukcyjnego.

Aby uzyskac wsparcie, wytworca musi ztozy¢ wniosek do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zawiera-
jacy szczegdtowe informacje dotyczace instalacji, jej parametréow technicznych oraz potwierdzenie spet-
nienia wymaganych warunkéw. Wnioskodawca deklaruje rowniez przewidywana produkcje energii, ktéra
ma zostac objeta systemem wsparcia. Po pozytywne] weryfikacji URE dokonuje wpisu do rejestru instalacji
korzystajacych z systemu FIT lub FIP, co umozliwia wytworcy zawarcie umowy na sprzedaz energii na pre-
ferencyjnych warunkach.

W systemie Feed-in Tariff (FIT) wytwérca energii z OZE otrzymuje stata, gwarantowana cene za kazda
megawatogodzine (MWh) energii elektrycznej dostarczong do sieci. Oznacza to, ze przez okreslony okres
- 15 lat - panistwo lub podmiot zobowigzany wyptaca wytwdércy z géry ustalong przez Prezesa URE stawke
za wyprodukowana energig, niezaleznie od zmian cen rynkowych.

Dzieki temu mechanizmowi inwestorzy moga przewidzie¢ swoje przyszte przychody i tatwiej uzyskac finan-
sowanie na budowe instalacji OZE. FIT stosuje sie dla mikroinstalacji oraz matych zrédet OZE o mocy nie-
przekraczajacej okreslonego progu 500 kW, ktére nie maja zdolnosci do aktywnego uczestniczenia w rynku
energii i sprzedazy jej po zmieniajacych sie cenach.

System Feed-in Premium (FIP) jest bardziej elastycznym mechanizmem niz FIT i dziata na zasadzie dodat-
kowej premii do rynkowej ceny energii. Wytworca energii z OZE sprzedaje swojg energie na rynku po ce-
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nach biezacych, ale otrzymuje dodatkowa doptate (premie) od paristwa, ktora pozwala mu osiaggnac¢ poziom

optacalnosci inwestycji.

Premia FIP moze by¢ stata (fixed premium) lub zmienna (sliding premium):

« Stata premia - wytwdrca otrzymuje okreslona doptate za kazdg MWh energii, niezaleznie od tego, jak
ksztattuja sie ceny rynkowe.

« Zmienne FIP (tzw. mechanizm wyréwnawczy) - wysoko$¢ premii dostosowuje sie do sytuacji rynkowej,
aby zagwarantowa¢ wytwarcy ustalony poziom dochodu. Jesli ceny rynkowe rosng, premia sie zmniej-
sza, a jesli spadaja - wzrasta.

Mechanizm FIP przeznaczony jest dla srednich i wiekszych instalacji OZE o mocy od 500 kW do 1 MW, ktére
moga aktywnie uczestniczy¢ w rynku energii. Jest to model, ktéry angazuje wytwdrcéw w optymalizacje
sprzedazy energii i dostosowanie jej do warunkow rynkowych, co sprzyja wigekszej konkurencyjnosci i ela-
stycznosci w sektorze OZE. W przeciwienstwie do FIT wytwdércy korzystajacy z FIP nie musza sprzedawac
energii do sprzedawcy zobowigzanego - moga wybiera¢ odbiorcow i strategie sprzedazy, co zwieksza ich
swobode operacyjna.

Pierwsza faza wsparcia dla Offshore

Pierwsza faza wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej w Polsce zostata uregulowana w Ustawie z dnia
17 grudnia 2020 roku o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(Dz.U. 2021 poz. 234). Ustawa okre$la zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii elektryczne] wy-

twarzanej w morskich farmach wiatrowych, a takze zasady i warunki przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie tych farm.

W pierwszej fazie wsparcia, obejmujacej projekty o tacznej mocy do 5,9 GW, wsparcie przyznawane jest
na podstawie decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Inwestorzy sktadajg wnioski
0 przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda, ktore jest réznica miedzy wartoscia energii elektrycz-
nej wynikajaca z ceny zawartej w ofercie a wartoscia energii elektrycznej obliczona wedtug sredniej ceny
rynkowej. Wnioski te sg rozpatrywane wedtug kolejnosci wptywu, a wsparcie jest przyznawane do wyczer-
pania limitu mocy przewidzianego w tej fazie.

Cena, po ktérej wytwodrca sprzedaje energie elektryczng w ramach systemu wsparcia, jest ustalana
na podstawie indywidualnej oferty ztozonej przez wytworce i zatwierdzana przez Prezesa URE. System
zapewnia stabilnos$¢ finansowa inwestycji, co jest kluczowe dla realizacji kapitatochtonnych projektéw
morskich farm wiatrowych.

Finansowanie systemu wsparcia odbywa sie poprzez mechanizm pokrycia ujemnego salda, co oznacza, ze
réznica miedzy cenag rynkowa energii a ceng gwarantowana jest pokrywana ze srodkéw publicznych. Srodki
na ten cel pochodza z optaty doliczanej do rachunkéw za energie elektryczna, co oznacza, ze koszty wspar-
Cia sa roztozone na wszystkich odbiorcéw energii.

Wprowadzenie pierwszej fazy wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej ma na celu dynamiczny rozwoj
tego sektora w Polsce, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w krajowym miksie energetycznym
oraz wzmaocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Mechanizm ten jest réwniez istotny dla osiagnie-
cia celow klimatycznych, wynikajacych zaréwno z krajowej strategii energetycznej, jak i unijnych zobowiazan
dotyczacych redukcji emisji CO,.
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System zielonych certyfikatow

System zielonych certyfikatéw zostat wprowadzony w Polsce w 2005 roku na mocy nowelizacji ustawy
- Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348, z pdzn. zm.) jako mechanizm wsparcia dla wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. Funkcjonowat do 2016 roku, kiedy zostat zastgpiony
systemem aukcyjnym. Celem jego wdrozenia byto zwiekszenie udziatu OZE w krajowym miksie energe-
tycznym. Mechanizm opierat sie na obowigzku nabywania i umarzania $wiadectw pochodzenia energii
odnawialnej przez sprzedawcdw energii. Zgodnie z art. 9e Prawa energetycznego, przedsiebiorstwa ener-
getyczne byty zobowigzane do umorzenia okreslonej liczby zielonych certyfikatéw lub - alternatywnie - do
whniesienia optaty zastepcze).

Swiadectwa pochodzenia byty wydawane przez Prezesa URE na wniosek wytworcow energii z OZE za kazda
wyprodukowana megawatogodzine energii. Certyfikaty te podlegaja obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii,
a ich cena jest ksztattowana w sposéb rynkowy. Podmioty sprzedajace energie odbiorcom koncowym maja
obowigzek umorzenia odpowiedniej liczby certyfikatéw lub - w przypadku niewypetnienia tego obowiazku
- wniesienia optaty zastepczej, ktérej wysokos¢ jest corocznie ustalana przez Prezesa URE.

Koszty zakupu i umorzenia certyfikatow jest uwzgledniany przez przedsiebiorstwa obrotu energia
w cenie energii czynnej. W przeciwienstwie do systemow finansowanych z optaty OZE mechanizm ten nie
generowat odrebnej pozycji na rachunku za energie - jego koszty sa przenoszone na odbiorcéw koncowych
w sposdb posredni.
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Z systemu korzystali wytwaércy energii odnawialnej, w tym operatorzy farm wiatrowych, elektrowni wodnych
0 mocy do 5 MW, elektrowni biomasowych i biogazowych oraz instalacji wspétspalajacych biomase z we-
glem. Szczegodlnie ten ostatni przypadek budzit kontrowersje, poniewaz wsparcie obejmowato elektrownie
konwencjonalne spalajace wegiel, ktore jedynie w niewielkim stopniu wykorzystywaty biomase, co prowa-
dzito do znieksztatcenia rynku i nadpodazy certyfikatow.

Podmioty, ktére rozpoczety dziatalnos¢ przed 2016 rokiem, mogty pozosta¢ w systemie zielonych certyfika-
tow lub - na zasadzie dobrowolnosci - przejs$¢ do systemu aukcyjnego. Przejscie to nie nastepowato jednak
automatycznie i wymagato decyzji wytwaorcy. Na przestrzeni lat nastepowaty réwniez zmiany w poziomie
obowigzku nabywania i umarzania zielonych certyfikatéw. W roku 2021 wynosit on 19,5%, w 2022 roku zostat
obnizony do 18,5%, w 2023 roku do 12%, a w 2024 roku zredukowano go do 5%*. Tak znaczace ogranicze-
nie wywotato sprzeciw czesci branzy OZE. Na wykresie 28 przedstawiono srednioroczng ceng certyfikatow
publikowana przez Towarowa Gietde Energii oraz tgczny wolumen certyfikatow przedstawionych Prezesowi
URE do umorzenia.

Wykres 28.
Zielone certyfikaty: srednioroczna cena rynkowa i wolumen umorzonych $wiadectw pochodzenia
w latach 2016-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE oraz URE

Zmiany regulacyjne dotyczace poziomu obowigzku umorzenia zielonych certyfikatow miaty istotny wptyw
na ich ceny rynkowe, a tym samym na tgczny koszt funkcjonowania tego systemu dla odbiorcéw koncowych.
Szacunkowo, najwyzszy poziom obcigzen przypadt na 2022 rok, kiedy warto$¢ umorzonego wolumenu
certyfikatow - obliczona wedtug cen rynkowych - wyniosta niemal 4,5 mld zt°. Oznacza to, ze w okresie
rekordowo wysokich cen gietdowych wytwadrcy OZE otrzymali dodatkowe wsparcie na taka wtasnie skale,
co przetozyto sie na dodatkowy koszt dla odbiorcéw koricowych w wysokosci ponad 20 z¢/MWh*, W latach
2020-2021 koszty te rowniez byty znaczne i przekroczyty tgcznie 3 mld zt. Z kolei w 2024 roku, ze wzgle-
du na znaczace obnizenie obowigzku umorzeniowego oraz spadek cen certyfikatow, szacowana wartosc¢
wsparcia spadta do poziomu ok. 1 mld z*8. Poréwnanie kosztow funkcjonowania systemu zielonych certy-

44 URE.

45 QObliczenie wtasne na bazie danych TGE i URE.
46 Jw.

47 Jw.

48 Jw.
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fikatow z systemem aukcyjnym wskazuje na relatywnie nizsza efektywnos¢ tego pierwszego, szczegolnie
Z punktu widzenia tacznych kosztéw systemowych ponoszonych przez odbiorcéw.

Optata przejsciowa

Optata przejsciowa zostata wprowadzona w celu pokrycia tzw. kosztdw osieroconych, czyli strat poniesio-
nych przez wytworcow energii elektrycznej w wyniku przedterminowego rozwigzania dtugoterminowych
umdw zakupu mocy i energii elektrycznej (tzw. KDT), zawieranych w latach 90. przez éwczesne przedsie-
biorstwa energetyczne. Likwidacja tych kontraktéw byta wynikiem dostosowywania prawa krajowego do
prawodawstwa europejskiego i krokiem w kierunku liberalizacji rynku energii.

Optata zostata ustanowiona ustawa z dnia 29 czerwca 2007 roku o zasadach pokrywania kosztéw powsta-
tych u wytwércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem KDT (Dz.U. 2007 nr 130 poz. 905, z pdzn.
zm.) i stanowi jeden ze sktadnikéw rachunku za energie elektryczng w Polsce.

Wysokos¢ optaty przejsciowej jest corocznie ustalana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na pozio-
mie odpowiadajacym rzeczywistemu zapotrzebowaniu na $rodki niezbedne do pokrycia tzw. kosztéw osiero-
conych. Wraz z postepujacym procesem ich rozliczania oraz malejgcymi potrzebami finansowymi znaczenie
optaty przejsciowe] systematycznie spada.

Podczas gdy w przesztosci optata ta stanowita istotny sktadnik rachunku za energie elektryczna, obec-
nie ma juz charakter marginalny. Jej wysokos¢ uzalezniona jest od grupy taryfowej odbiorcy oraz mocy
umownej. W roku 2025 catkowita wartos¢ srodkow pozyskanych w ramach optaty przejsciowej wyniosta ok.
0,1 mld z+*. Zgodnie z przepisami ustawy ostateczne rozliczenie systemu optaty przejsciowej ma nastgpic
w 2026 roku.

Srodki pochodzace z tej optaty sa pobierane przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych i przekazywane
do Zarzadcy Rozliczen S.A., ktéry odpowiada za ich dalsze rozdysponowanie. Caty proces znajduje sie pod
nadzorem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Podatki

Odbiorcy koncowi energii elektrycznej sa obcigzeni dwoma podatkami: podatkiem akcyzowym oraz podat-
kiem od towaréw i ustug (VAT).

Podatek od towarow i ustug (VAT) jest podatkiem posrednim, naliczanym od wartoéci netto energii elek-
trycznej oraz wszystkich powigzanych ustug i optat. W praktyce oznacza to, ze VAT doliczany jest do petnej
kwoty netto na fakturze, obejmujacej m.in. energie czynng, optaty dystrybucyjne oraz optaty regulacyjne
- takie jak optata OZE, kogeneracyjna, mocowa czy jakosciowa. Tym samym VAT znaczaco zwieksza
koricowa kwote rachunku brutto, ktérej koszt obcigza odbiorcéw niebedacych ptatnikami podatku, gtdwnie
gospodarstwa domowe.

Obowiagzujgca stawka VAT na energie elektryczng wynosi obecnie 23%, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2023 poz. 1570, z pdzn. zm.). W ostatnich latach stawka ta
byta czasowo obnizana w ramach rzadowych tarcz antyinflacyjnych: w 2022 roku wynosita 5%, a w pierwszej
potowie 2023 roku zostata tymczasowo zredukowana do 0%. Od sierpnia 2023 roku przywrécono stawke
podstawowa w wysokosci 23%.

49 QOszacowanie wtasne na bazie sprawozdania finansowego PSE i zatwierdzonej taryfy przez URE.
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Podatek VAT jest wyszczegdlniony na fakturze jako odrebna pozycja. W roku 2024 szacunkowe wptywy
z tytutu VAT naliczonego od energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom indywidualnym wyniosty ok. 5,6 mld
1%, co czyni go jednym z istotnych sktadowych kosztéw pozyskania energii przez ta grupe odbiorcow.

Energia elektryczna, jako wyrob energetyczny, podlega rowniez opodatkowaniu akcyza. Obowigzujaca
stawka akcyzy na energie elektryczng wynosi obecnie 5 zt za 1 MWh, czyli 0,005 zt za 1 kWh. Podstawe
prawng stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz.U. 2023 poz. 1944, z pozn.
zm.). Ta stawka obowigzuje od 2019 roku - wczesdniej wynosita 20 zt/MWh - i do dzi$ pozostaje na nie-
zZmienionym poziomie.

Zgodnie z przepisami podatnikiem akcyzy jest podmiot dokonujacy sprzedazy energii do odbiorcy korcowe-
go. To on rozlicza akcyze z urzedem skarbowym i dolicza ja do ceny jednostkowej energii. Odbiorca koricowy
ponosi wiec koszt akcyzy posrednio, poprzez wyzsza cene za 1 kWh, mimo ze podatek ten nie figuruje jako
odrebna pozycja na fakturze.

Ustawa przewiduje réwniez szereg zwolnien z akcyzy, ktére przystuguja m.in.: odbiorcom przemystowym,
zaktadom energochtonnym, podmiotom wykorzystujacym energie do celdéw specjalnych (np. w procesach
chemicznych, metalurgicznych), jednostkom sektora publicznego, o ile spetniaja okreslone kryteria formal-
ne. W roku 2024 dochody budzetu panstwa z tytutu akcyzy na energie elektryczng wyniosty ok. 0,5 mld zt5'.

Ulgi dla odbiorcéw energochtonnych

W polskim systemie energetycznym przewidziano szereg ulg dla przedsiebiorstw energochtonnych, kto-
rych celem jest utrzymanie konkurencyjnosci przemystu. Ulgi te dotycza m.in. optaty OZE, optaty moco-
wej, optaty kogeneracyjnej, akcyzy na energie oraz ulg podatkowych wspierajacych poprawe efektywnosci
energetycznej. Pomimo funkcjonowania wymienionych mechanizmoéw ceny dla najwiekszych odbiorcow
w Polsce nalezg do najwyzszych w Unii Europejskie;.

Pierwszym z mechanizmdw wsparcia jest ulga w optacie OZE, przewidziana w ustawie o odnawialnych zro-
dtach energii. Odbiorcy energochtonni, ktérych koszty energii elektrycznej stanowia co najmniej 3% wartosci
produkcji sprzedanej, moga zostac¢ czesciowo zwolnieni z tej optaty. Wysokos¢ zwolnienia zalezy od pozio-
mu energochtonnosci i rodzaju prowadzonej dziatalnosci (PKD) i moze wynosi¢ nawet do 85%. Warunkiem
skorzystania z ulgi jest m.in. zgtoszenie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz prowadzenie szcze-
gbtowej ewidencji zuzycia energii.

Kolejnym instrumentem jest ulga w optacie mocowej wprowadzona ustawa o rynku mocy. Podobnie jak
w przypadku optaty OZE, ulga przystuguje przedsiebiorstwom spetniajacym kryterium 3% udziatu kosztow
energii elektrycznej w wartosci produkcji. Wysokos¢ stawki optaty mocowej dla takich firm jest znacznie niz-
sza od standardowe] i moze by¢ kilkukrotnie zredukowana. Wniosek o uznanie za odbiorce energochtonnego
nalezy sktadac¢ do URE do konca lipca kazdego roku poprzedzajacego rok obowigzywania ulgi.

Zwolnienie z optaty kogeneracyjnej to kolejna forma wsparcia, uregulowana w ustawie o promowaniu ener-
gii z wysokosprawnej kogeneracji. Skorzystac z niej moga przedsiebiorstwa dziatajace w sektorach przemy-
stu uznawanych za energochtonne, takich jak hutnictwo, przemyst chemiczny czy papierniczy, o wysokim
zuzyciu energii i odpowiednim profilu produkcyjnym. Wysokos$¢ zwolnienia zalezy od poziomu energochton-
nosci oraz wskaznikow zuzycia energii przypadajacych na jednostke produkgji.

50 Oszacowanie wtasne na podstawie danych URE oraz wykonania budzetu za 2023 rok.

51 Oszacowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu za 2023 rok.
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W zakresie podatkéw przedsiebiorstwa energochtonne moga réwniez skorzystac z preferencyjnej stawki
akcyzy na energie elektryczna. Zamiast standardowej stawki 5 zt/MWh, moga ptaci¢ 1 zt/MWh, o ile spetniag
odpowiednie warunki, takie jak prowadzenie ewidencji zuzycia energii oraz prowadzenie dziatalnosci zgod-
nej z okreslonymi kodami PKD. Wymagane jest takze zgtoszenie do wtasciwego urzedu skarbowego.

Oprocz ulg w optatach regulowanych firmy moga skorzystac rowniez z ulgi podatkowej w podatku dochodo-
wym (CIT lub PIT) na inwestycje zwiekszajace efektywnos$¢ energetyczna. Umozliwia ona odliczenie od pod-
stawy opodatkowania do 50% kosztdéw poniesionych na modernizacje instalacji energetycznych, wdrozenie
systemoOw zarzadzania energia czy przeprowadzenie audytéw efektywnosci energetycznej. Aby skorzystac

z ulgi, wymagane jest przeprowadzenie audytu energetycznego przed rozpoczeciem inwestycji oraz po jej
zakonczeniu, co ma potwierdzi¢ rzeczywista poprawe efektywnosci energetycznej.

tacznie te instrumenty tworza system ulg, ktory pozwala przedsiebiorstwom energochtonnym na istotne
zmniejszenie kosztow funkcjonowania, a jednoczesnie sprzyja realizacji celéw zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng oraz transformacja energetyczng gospodarki.

Konto regulacyjne

W polskim systemie elektroenergetycznym funkcjonuje mechanizm tzw. konta regulacyjnego, ktory odgry-
wa istotna role w zapewnieniu stabilnosci i przewidywalnosci taryf dystrybucyjnych i przesytowych. Konto
regulacyjne stuzy do bilansowania réznic pomiedzy planowanymi a rzeczywistymi przychodami operatoréw
systemow elektroenergetycznych - zaréwno dystrybucyjnych (OSD), jak i przesytowego (PSE). W praktyce
oznacza to, ze jezeli w danym roku taryfowym operatorzy uzyskaja przychody nizsze lub wyzsze niz zakta-
dane, réznice te sg ewidencjonowane na koncie regulacyjnym i rozliczane w kolejnych okresach taryfowych.

Mechanizm ten funkcjonuje na mocy rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada
2022 roku w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczerh w obrocie energia
elektryczna. Zgodnie z tymi przepisami kazdy operator systemu ma obowigzek prowadzenia konta regula-
cyjnego w celu monitorowania salda réznic miedzy przychodami planowanymi (na podstawie zatwierdzonej
taryfy) a przychodami rzeczywistymi. Réznice te moga wynika¢ np. z innego niz prognozowane zuzycia
energii elektrycznej, nieprzewidzianych kosztow operacyjnych, awarii czy wahan kosztéow strat sieciowych.
W sytuacji, gdy rzeczywiste przychody operatora okaza sie nizsze niz zaplanowane, powstaje saldo ujemne,
ktére moze zostac doliczone do taryfy w kolejnym okresie taryfowym. Odwrotnie, w przypadku uzyskania
nadwyzkowych przychodéw w stosunku do planowanych, nadwyzka zostaje uwzgledniona jako saldo do-
datnie i moze skutkowac obnizeniem przysztych taryf. Dzieki temu odbiorcy koricowi nie ponosza kosztéw

niedoszacowan ani nie sg obcigzani nadmiarowo w przypadku przeszacowania kosztéw przez operatorow.

Waloryzacja w ramach systemow wsparcia

Systemy wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej w Polsce - zaréwno w zakresie odnawialnych
zrodet energii, jak i rynku mocy - uwzgledniaja mechanizmy indeksacji, ktérych celem jest dostosowanie
wysokosci wsparcia do zmieniajgcych sie warunkéw ekonomicznych, w szczegélnosci do poziomu inflacji.
Indeksacja ma na celu utrzymanie realnej wartosci wsparcia w czasie, co sprzyja przewidywalnosci przy-
choddw dla wytwoércédw oraz stabilnosci funkcjonowania catego systemu wsparcia, jednoczes$nie podnoszac
w czasie jego koszty dla odbiorcéw.
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W systemie aukcyjnym OZE, opartym na kontrakcie roznicowym (CfD), wytworca otrzymuje przez 15 lat
wyrownanie miedzy rynkowa ceng energii a ceng referencyjna ustalong w wyniku aukgcji. Zgodnie z art. 92
ust. 10 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii cena referencyjna jest corocz-
nie waloryzowana o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) ogtaszany przez
Gtowny Urzad Statystyczny. Waloryzacja obowigzuje od roku nastepujacego po rozpoczeciu sprzedazy
energii w systemie aukcyjnym.

Analogiczny mechanizm waloryzacyjny stosowany jest w systemach FiT i FiP, skierowanych do mikro-
i matych instalacji OZE. W systemie FiT wytworca sprzedaje energie po statej cenie, ktéra zgodnie z art. 70g
ust. 2 ustawy o OZE réwniez jest waloryzowana corocznie o CPI. W systemie FiP, gdzie energia sprzedawana
jest na rynku, a wytworca otrzymuje doptate wyréwnujaca do ceny referencyjnej, cena podlega waloryzacji

na tych samych zasadach, co w systemie aukcyjnym.

W przypadku morskiej energetyki wiatrowej, wsparcie réwniez przyjmuje forme kontraktu réznicowego
zawieranego na 25 lat. Indeksacja ceny referencyjnej zostata formalnie wprowadzona nowelizacja ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 roku, obowiazujaca od grudnia 2022 roku. Od tego momentu ceny wsparcia podlegaja
corocznej waloryzacji o CPI GUS, liczone od momentu rozpoczecia sprzedazy energii. W roku 2025 procedo-
wany jest projekt nowelizacji ustawy, ktéry wprowadza gérny limit waloryzacji réwny celowi inflacyjnemu
Rady Polityki Pienieznej (2,5%). Oznacza to, ze w przypadku inflacji wyzszej niz cel RPP wsparcie nie bedzie
rosto w petni proporcjonalnie do CPI.

System zielonych certyfikatow nie zawiera obecnie mechanizmu waloryzacji. W przesztosci alternatywna
optata zastepcza podlegata indeksacji o inflacje, jednak od 2018 roku zostata zamrozona na poziomie 300,03
zt/MWh. Sam rynek certyfikatéw dziata na zasadach rynkowych - ceny ustalane sg przez gietde towarowa
(TGE), co oznacza brak formalnego mechanizmu indeksacyjnego.

W systemie rynku mocy, uregulowanym ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku, przewidziano mechanizm indek-
sacji dla umow wieloletnich zawartych w wyniku aukcji mocy. Zgodnie z art. 60 ust. 4 ceny obowigzkéw mo-
cowych w kontraktach trwajacych co najmniej 3 lata sg corocznie waloryzowane o srednioroczny wskaznik
CPI GUS. Waloryzacja nie dotyczy kontraktéw jednorocznych, ktére pozostaja na niezmienionym poziomie
przez caty okres obowigzywania.

Podsumowujac, wiekszos¢ wspotczesnych systemow wsparcia w Polsce - w tym aukeyjny, FiT, FiP, offsho-
re oraz rynek mocy - zawiera ustawowe mechanizmy waloryzacji, najczesciej powiazane bezposrednio ze
wskaznikiem inflacji CPI publikowanym przez GUS. Wyjatkiem sa historyczne systemy, takie jak zielone
certyfikaty, w ktorych aktualnie nie stosuje sie zadnego mechanizmu waloryzacyjnego. Wdrazanie gérnych
limitéw indeksacji (np. dla offshore) wskazuje na dazenie ustawodawcy do ograniczania kosztow wsparcia
w warunkach wysokiej inflacji, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci i przewidywalnosci systemow
zachet inwestycyjnych.
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WhiosKi

Rzetelna dyskusja o kosztach transformacji energetycznej wymaga
analizy petnych kosztow ponoszonych przez odbiorcow energii
elektrycznej - nie zas ograniczania sie jedynie do cen gietdowych.

Na koncowy rachunek za energie sktadaja sie nie tylko koszty jej zakupu
I dystrybuciji, lecz takze szereg optat regulacyjnych zwigzanych

z finansowaniem systemow wsparcia dla nowych zrédet, utrzymaniem
rezerw mocy oraz biezagcym bilansowaniem krajowego systemu
elektroenergetycznego - w tym zapewnieniem rownowagi miedzy
produkcja a zuzyciem oraz stabilnych parametrow pracy sieci, takich

jak czestotliwosc i napiecie.

Pomimo harmonizacji przepiséw i postepujacej integracji rynkéw energii w Unii Europejskiej rzeczywiste
koszty dla odbiorcéow koricowych sa nadal silnie zréznicowane. Wynika to z lokalnych réznic w miksie ener-

getycznym, sposobie alokacji kosztow systemowych oraz przyjetych zasad redystrybucji obcigzen.

W czasie kryzysu energetycznego wiekszos¢ paristw UE wdrozyta tymczasowe mechanizmy ochronne - do-
ptaty, obnizki podatkdw i taryfy regulowane - ktére ograniczyty wzrost rachunkéw gospodarstw domowych.
Ceny ptacone przez odbiorcéw indywidualnych nie odzwierciedlaja jednak petnych kosztéw systemu i nie
powinny by¢ traktowane jako miara efektywnosci polityki energetyczne;j.

Lepsze odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéow oferuje analiza wydatkéw odbiorcow instytucjonalnych.
W ostatnich latach to wtasnie najmniejsze firmy - takie jak podmioty ustugowe, gastronomiczne czy han-
dlowe - ponosity najwyzsze jednostkowe koszty energii, nawet kilkukrotnie wyzsze niz przemyst ciezki. Wy-
nika to m.in. z konstrukgji taryf dystrybucyjnych, braku sity negocjacyjnej i nieproporcjonalnego obcigzenia
kosztami regulacyjnymi.

W wiekszosci panstw UE odbiorcy przemystowi sa traktowani preferencyjnie. Tymczasem w Polsce ten mo-
del jest odwrocony - przedsiebiorstwa energochtonne nie korzystaja ze wsparcia o skali podobnej do tego,
ktorym ciesza sie ich europejscy konkurenci, co przektada sie na spadek konkurencyjnosci krajowego prze-
mystu. Obecna struktura alokacji kosztéw nie jest ani sprawiedliwa spotecznie, ani efektywna gospodarczo.

Przez lata Polska korzystata z przewagi kosztowej wynikajacej z dwdch czynnikdw: niskich kosztéw eksplo-
atacji zamortyzowanej infrastruktury oraz opézniert we wdrazaniu odnawialnych zrédet energii, co oznacza-
to brak obcigzen zwiazanych z systemami wsparcia - wymagajacych znacznych naktaddw na poczatkowym
etapie rozwoju technologii. Obie te przewagi zostaty jednak utracone. Naktady inwestycyjne na sieci dys-
trybucyjne wzrosty z 6,3 mld zt w 2020 roku do 9,9 mld zt w 2023, a w kolejnych latach przekrocza 12 mld
zt rocznie. Réwnoczesnie rosng zobowiagzania wynikajace z rozstrzygnietych aukcji OZE, przede wszystkim
z kontraktow réznicowych (CfD), a takze planowanych wyptat wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej.
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Dynamiczny przyrost mocy zainstalowanej w OZE byt mozliwy dzieki korzystnemu splotowi okolicznosci:
dostepnosci wolnych mocy przytaczeniowych, spadajacym kosztom inwestycyjnym, wysokim cenom ener-
gii na rynku oraz atrakcyjnym systemom wsparcia, ktére zapewniaty inwestorom satysfakcjonujacy zwrot
z kapitatu. Obecnie jednak wiekszos¢ tych czynnikdw traci na znaczeniu - koszty inwestycyjne przestaty
spadac®?, przytaczanie nowych instalacji wymaga kosztownej rozbudowy sieci, a rosnaca konkurencja mie-
dzy zrodtami odnawialnymi prowadzi do tzw. efektu kanibalizacji, czyli obnizania cen uzyskiwanych przez
producentéw (capture price). W nadchodzacych latach ceny te moga spas¢ nawet ponizej 50% $rednich cen

SPOT®. Oznacza to, ze wykorzystaliSmy rezerwy proste transformacji.

Dalszy wzrost mocy zainstalowanej w OZE bedzie prowadzit do coraz czestszych okreséw z bardzo niskimi,
a nawet ujemnymi cenami energii. Zjawisko to wynika w duzej mierze z nieefektywnosci obowigzujacych me-
chanizmdéw wsparcia. Instalacje odnawialne - zwtaszcza te objete net meteringiem - kontynuuja generacje
nawet wtedy, gdy wiaze sie to z koniecznoscia doptaty do energii oddawanej do sieci, poniewaz korzystaja
Z gwarantowanych przywilejéw prawnych. Ze wzgledu na konstytucyjng ochrone praw nabytych zmiana
tych zasad dla juz istniejacych instalacji jest niemozliwa. W konsekwencji nalezy spodziewac sie, ze zjawisko
ujemnych cen energii bedzie towarzyszy¢ polskiemu systemowi elektroenergetycznemu jeszcze przez co

najmnigj kilkanascie lat.

Nie mozna jednoznacznie przesadzi¢, czy dalszy rozwdj OZE przetozy sie na obnizenie $rednich kosztow
energii dla odbiorcow koncowych - przede wszystkim ze wzgledu na rosnace koszty systemowe wynikajace
ze zmieniajacej sie struktury rynku. Kluczowym czynnikiem bedzie tutaj wzrost kosztéw rynku mocy, zwia-
zany ze spadajaca rentownoscia konwencjonalnych jednostek wytwdérczych, ktére - mimo coraz rzadszej

pracy - musza pozostawacé w gotowosci na wypadek okreséw niedoboru generacji z OZE (tzw. Dunkelflaute).

Nalezy réwniez liczy¢ sie ze wzrostem kosztow bilansowania systemu elektroenergetycznego. Konsekwen-
cje zachwiania czestotliwosci zostaty bolesnie uwidocznione podczas niedawnego blackoutu w Hiszpanii®.
Analiza tego zdarzenia moze skutkowac¢ nowymi rekomendacjami — m.in. koniecznoscia zwiekszenia rezerw
sieciowych czy zmiang zasad bilansowania na poziomie europejskim - co potencjalnie oznacza dodatkowe
obcigzenia dla odbiorcow.

Réwnolegle beda rosty koszty systemow wsparcia dla OZE. Zjawisko to bedzie efektem trzech naktadajacych
sie na siebie procesow: zwiekszajacego sie wolumenu energii objetej wsparciem, inflacyjnej indeksacji sta-
wek gwarantowanych oraz spadku cen rynkowych w okresach wysokiej generacji ze zrédet odnawialnych
- co skutkuje rosnaca roznica pomiedzy ceng rynkowa a ceng gwarantowana i generuje wyzsze doptaty.

Transformacja energetyczna nie jest jednorazowym wysitkiem modernizacyjnym, lecz procesem ciggtym
- cyklem odtwarzania i wymiany infrastruktury, ktéry bedzie towarzyszyt gospodarce przez kolejne dekady.
Dotyczy to zaréwno zrédet wytwaorczych, jak i infrastruktury sieciowej. Wbrew powszechnemu przekona-
niu zakonczenie jednego z etapéw transformacji nie oznacza trwatych oszczednosci - urzadzenia ulegaja
zuzyciu, technologie sie starzeja, a w obszarze bezpieczerstwa systemowego pojawiaja sie coraz to nowe

wyzwania.

Pomimo licznych wyzwar inwestycje w nowe moce wytworcze sa niezbedne - wiele obecnie funkcjonuja-
cych jednostek ma ponad 40 lat i wymaga kosztownych modernizacji lub catkowitego zastapienia. Ksztatt
przysztego miksu energetycznego bedzie w duzej mierze zalezat od kierunku polityki panstwa oraz przy-
jetych mechanizmoéw wsparcia. Dalsza transformacja wymaga rzetelne] kalkulacji dtugofalowych kosztow

52 Lazard.
53 Obliczenia wtasne na podstawie modelowania cen godzinowych w KSE.

54 Na dzien powstania raportu pierwotne przyczyny wahania czestotliwosci nie byty znane.
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systemowych wynikajgcych z wybranego miksu, a nie ograniczania oceny efektywnosci wytacznie do wpty-
wu danego rozwigzania na ceny gietdowe.

Transformacja prowadzona zbyt szybko i bez analizy petnych kosztow moze doprowadzi¢ do utrwalenia
nieoptymalnych rozwigzan, ktérych obcigzenia beda odczuwalne przez odbiorcow przez dziesieciolecia - jak

w przypadku optaty przejsciowej, ktora wciaz funkcjonuje, mimo ze wynika z decyzji sprzed ponad 20 lat.

Analiza danych z panstw europejskich z lat 2019-2023 nie potwierdza tezy, ze wyzszy udziat odnawialnych
Zrodet energii - w szczegoélnosci fotowoltaiki i energetyki wiatrowej - prowadzi do nizszych rachunkéw za
energie dla odbiorcéw koricowych. Zaobserwowana korelacja byta staba i statystycznie nieistotna. Podob-
ne wnioski dotycza energii jadrowe] - dane nie wykazuja jednoznacznej zaleznosci miedzy jej udziatem
w miksie a nizszymi rachunkami za energie. Cho¢ technologie niskoweglowe charakteryzuja sie niskimi
kosztami zmiennymi, to jednoczesnie generujg znaczne koszty inwestycyjne i systemowe - zwigzane m.in.
Z budowa infrastruktury, zapewnieniem bezpieczenstwa, gospodarka odpadami czy subsydiami. Finalnie
wszystkie te koszty sa przenoszone na odbiorcéw koricowych.
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Marcin lzdebski
Ekspert branzy energetycznej. Ekonomista, inzynier

Manager i ekspert z rozlegtym i zréznicowanym doswiadczeniem, ktore
zdobywat w sektorze prywatnym, administracji centralnej i organizacjach
pozarzadowych.

Pracujgc w administracji odpowiadat za ksztattowanie polityki energe-
tycznej panstwa w tym wspottworzenie wielu aktéow prawnych dotycza-
cych tego sektora. Uczestniczyt w licznych projektach inwestycyjnych,
restrukturyzacyjnych, fuzjach i przejeciach.

Ukonczyt wydziat inzynierii produkcji Politechniki Warszawskiej, ekonomie w Szkole Gtéwnej Handlowe;
oraz studia MBA w Szkole Biznesu Politechniki Warszawskie;j.

Zroznicowane doswiadczenie zawodowe oraz wyksztatcenie umozliwiaja mu prowadzenie wszechstron-
nych analiz oraz znajdowanie nieszablonowych rozwigzan dla najbardziej ztozonych problemdw spotecz-
no-ekonomicznych w szczegdélnosci dotyczacych szeroko pojetego obszaru energetyki. Autor licznych
publikacji m.in. Analizy wptywu ETS2 na koszty zycia Polakdw.

Obecnie zajmuje sie realizacja projektow inwestycyjnych i doradztwem w sektorze energetycznym.

Wanda Buk

adwokat, eMBA, absolwentka studiéw prawniczych na Uniwersytecie
to6dzkim oraz Université de Poitiers we Francji

Ekspertka z ponad 12-letnim doswiadczeniem w regulacji sektoréw

infrastrukturalnych, w szczegoélnosci energetyki i telekomunikacji. Jako
wiceminister cyfryzacji nadzorowata obszar telekomunikacji i odpowia-
data za przygotowanie kilkunastu projektéw legislacyjnych. W latach
2020-2024 petnita funkcje Wiceprezes Zarzadu ds. regulacji w Polskiej
Grupie Energetycznej (PGE S.A.), odpowiadajac za krajowe i miedzyna-
rodowe procesy regulacyjne. Reprezentowata polski sektor energe-
tyczny na forum UE z ramienia Polskiego Komitetu Energii Elektryczne;.
Wielokrotnie wyrézniana w rankingu 50 najbardziej wptywowych praw-

nikéw ,Dziennika Gazety Prawnej”.
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STRATEGII
ROZWOJOWYCH

Nasza misja jest tworzenie spojnej wizji przysztosci Pol-
ski przez budowanie porozumienia wokot kluczowych
tematow, ktére beda ksztattowac rozwoj kraju przez
najblizsze 30 lat. Wierzymy, ze rozwdj wymaga wspot-
pracy i otwartego dialogu. Wspieramy inicjatywy, ktére
ksztattuja przysztos¢ Polski.

Uwazamy, ze kultura tacinska, oparta na korzeniach ju-
deo-chrzescijanskich, wnosi do $wiata kluczowe warto-
Sci potrzebne do jego rozwoju. Fundamenty te, jak grec-
ka filozofia, rzymskie prawo i idea wolnosci jednostki
w chrzescijanstwie, stanowig inspiracje dla dalszego
rozwoju spoteczenstw na swiecie.

Wierzymy, ze zycie kazdego cztowieka jest bezcenne
i ze wszyscy powinni by¢ wolni oraz réwni wobec pra-
wa. Wolnos¢ to nie tylko brak ograniczen, ale réwniez
odpowiedzialnos¢ za wspolnote, ktorej jestesmy czescia.
Uwazamy, ze Swiat zmienia sie na lepsze dzieki inicja-
tywom podejmowanym przez ludzi.

Uznajemy istnienie prawa naturalnego - uniwersalnych
zasad moralnych, ktére sg powszechnie szanowane bez
wzgledu na wyznanie czy ustréj polityczny. Aby prawo
stanowione byto skuteczne i sprawiedliwe, powinno by¢
zgodne z prawem naturalnym.

Nasza tradycja podkresla wage dobra wspdlnego oraz
idei ,res publica” - rzeczy wspolnej. Wierzymy, ze kaz-
da spotecznos¢ ma wartosci i cele wykraczajace poza
interesy jednostki, co pozwala ludziom zy¢ lepiej i roz-
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wijac swoje otoczenie. Bliskie jest nam klasyczne pojecie
republikanizmu, rozumianego jako troska o wspolne
dobro. Stawiamy interesy spotecznosci nad indywidual-
nymi oraz promujemy aktywny udziat obywateli w zyciu
politycznym. Polska, nasza wspdlnota, jest miejscem,
za ktoére czujemy odpowiedzialnos¢, dbajac o jego bez-
pieczenstwo i rozwoj. Kazdy, kto identyfikuje sie z war-
tosciami i zasadami obowiazujacymi w Polsce, moze
poczuc sie Polakiem.

W Polsce zawsze wspétistniato wiele kultur. Nasz kraj
byt i pozostaje miejscem otwartym, co sprzyja jego roz-
wojowi, 0 ile szanuje sie podstawy jego kultury i aktywnie
przyczynia sie do jej wzbogacania. Cenimy dialog - nie
ideologiczny i zazarty, lecz oparty na logice i otwar-
tosci na rozne perspektywy. Nie musimy zgadzac sie
we wszystkim, lecz mozemy wspdtpracowac i szukac
konsensusu dla dobra wspélnego oraz ludzi i miejsca,
w Ktorym zyjemy.

Zachecamy wszystkich, ktorzy podzielajg nasze wartosci
i wierza w site dialogu, do wspolnego dziatania na rzecz
przysztosci Polski. Dzigki zaangazowaniu w nasze ini-
Cjatywy mozesz stac¢ sie czescig procesu, ktory buduje
trwate porozumienia, wspiera rozwoj wspolnoty i two-
rzy rozwigzania stuzace kolejnym pokoleniom. Wspdlne
dziatanie to nie tylko mozliwosc realizacji waznych celow,
ale takze szansa na wspottworzenie srodowiska, w kto-
rym wartosci takie jak wolnos¢, odpowiedzialnos¢ i dobro
wspolne staja sie fundamentem lepszej przysztosci.
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