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Rewizja ETS nie bedzie luzowaniem polityki klimatycznej. To przygotowanie
systemu do realizacji celu Fit90

Warszawa, 16 lipca 2026 r.

Centrum Strategii Rozwojowych: wymagane tempo redukcji emisji ma wzrosngé¢ nawet
dziewieciokrotnie, cho¢ obecna polityka juz ostabila europejski przemyst i przeniosta czesé¢
emisji poza Unie.

Komisja Europejska planuje 17 lipca przedstawi¢ propozycje rewizji unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Zmiany mogg zosta¢ opakowane w jezyk stabilizacji cen, zwigkszania
elastycznosci, ochrony konkurencyjnosci i upraszczania regulacji. Nie nalezy jednak myli¢ punktowych
mechanizmoéw ostonowych ze zmiang kierunku polityki. Rewizja ETS ma dostosowa¢ system do
prawnie wigzgcego celu ograniczenia emisji netto o 90% do 2040 r. — co najmniej 85 punktow
procentowych redukcji ma zostaé osiggniete wewnatrz Unii. Oznacza to, ze system jako cato$¢ musi
wymuszac redukcje znacznie szybsze niz obecnie.

W przededniu prezentacji propozycji Komisji Europejskiej Centrum Strategii Rozwojowych przedstawia
raport ,FIT90. Koszty transformacji klimatycznej Unii Europejskiej”. Analiza pokazuje
dotychczasowy gospodarczy, przemystowy i spoteczny bilans europejskiej polityki klimatycznej oraz
skale przyspieszenia niezbednego do realizacji nowego celu.

— Rewizja ETS bedzie przedstawiana jako odpowiedZ na obawy przemystu, ale nie zmienia zasadniczej
prawdy: nie mozna piecio- lub dziewieciokrotnie przyspieszyc redukcji emisji i jednoczesnie twierdzic,
Ze polityka staje sie tagodniejsza. Niezaleznie od komunikacyjnej oprawy system bedzie musiat by¢
bardziej restrykcyjny i kosztowniejszy niz ten, ktéry znamy dzisiaj. Tymczasem juz obecne regulacje
doprowadzity do utraty czesci europejskiej bazy przemystowej, setek tysiecy miejsc pracy i rosngcej
zaleznosci od importu. Europa nie potrzebuje kolejnego zabiegu wizerunkowego. Potrzebuje uczciwego
bilansu skutkéw swojej polityki — méwi Marcin lzdebski, ekspert Fundacji Centrum Strategii
Rozwojowych.

Od 1990 do 2024 r. Unia Europejska ograniczyta emisje o okoto 35%. Fit90 wymaga redukgcji o kolejne
55 punktéw procentowych w ciggu zaledwie 16 lat. Historyczne tempo spadku emisji UE wynosito okoto
1,3% rocznie. W zaleznosci od poziomu pochtaniania CO, i wykorzystania kredytéw miedzynarodowych
realizacja Fit90 bedzie wymagata redukcji rzedu 6,7-11,0% rocznie, czyli okoto 5-9 razy szybszej niz
dotychczas. Takie tempo musiatoby zosta¢ utrzymane przez kilkanascie lat bez przerwy.

Emisje spadaja w Europie, ale produkcja i miejsca pracy znikajg razem z nimi

Wszystkie pie¢ analizowanych dziatéw przemystu energochtonnego UE — metale, chemia, papier,
rafinerie oraz produkcja cementu, szkta i ceramiki — znajduje sie ponizej poziomu produkcji z 2005 r. Od
2008 r. zatrudnienie w Unii w tych branzach zmniejszyto sie o okoto 643 tys. oséb. W tym samym czasie
przedsigbiorstwa europejskie ponosity trwale wyzsze koszty energii niz konkurenci zagraniczni.
Jednoczesnie udziat UE w $wiatowych emisjach spadt do niespetna 6%, podczas gdy globalne emisje
wzrosty od 1990 r. o okoto 65%. Europejski bilans terytorialny poprawia sie wiec w warunkach wzrostu
emisji Swiatowych i pogtebiania deficytu handlowego w produktach energochtonnych. Réznica miedzy
sladem konsumpcyjnym UE a emisjami powstajgcymi na jej terytorium wynosi okoto 706 min ton CO,eq.
Tylko import czterech podstawowych grup towaréw objetych CBAM - stali, aluminium, nawozow
i cementu — odpowiada za okoto 177 min ton CO,. Do gtéwnych zrédet tych emisji nalezg Chiny, Indie,
Turcja i Rosja.

— Obecne przepisy klimatyczne skupiajg sie wytgcznie na zanieczyszczeniach powstajgcych fizycznie
w europejskich fabrykach, ignorujgc to, ile emisji powstaje przy produkcji towarow, ktére sprowadzamy
i konsumujemy. Z punktu widzenia statystyk Unii Europejskiej, catkowita likwidacja huty wyglada rownie
korzystnie co jej ekologiczna modernizacja, mimo ze w ujeciu globalnym przeniesienie produkcji poza
Europe moze wrecz szkodzi¢ klimatowi. Kiedy czystsza europejska produkcja jest zastepowana bardziej
emisyjnym importem, nie mamy do czynienia z dekarbonizacjg. Mamy do czynienia z eksportem
przemystu, miejsc pracy i emisji poza Unie Europejskg. Rewizja ETS, ktéra nie zatrzyma tego
mechanizmu, nie rozwigze problemu, a przy celu Fit90 jeszcze go pogtebi — podkresla Marcin
Chludzinski, Przewodniczacy Rady Fundacji Centrum Strategii Rozwojowych.

Fundacja Centrum Strategii Rozwojowych
UL. Wiejska 16/2 Kontakt dla mediow:

00-490 Warszawa Marcin Baginski, Dyrektor Komunikaciji i Relacji z Partnerami
www.fundacjacsr.pl e-mail: marcin.baginski@fundacjacsr.pl



CENTRUM
STRATEGII
ROZWOJOWYCH

Problem nie polega wytgcznie na przeniesieniu miejsca produkcji. Europejskie zaktady czesto
wytwarzajg te same produkty przy znacznie nizszej emisyjnosci. Produkcja jednej tony stali oznacza
okoto 1,94 t CO, w UE, ale okoto 5,69 t w Indiach. W aluminium jest to odpowiednio 4,13 t w UE, 11,93
t w Chinach i 12,91 t w Indiach. Zastgpienie miliona ton europejskiej stali produkcjg indyjskg zwieksza
globalne emisje o okoto 3,75 min ton CO,.

Polska zaptaci wiecej niz wynikatoby z wielkosci jej gospodarki

Polska wchodzi w realizacje Fit90 z wiekszym udziatem energetyki weglowej, wyzszg ekspozycjg na
przemyst energochtonny i jednymi z najwyzszych kosztow energii dla przedsiebiorstw. Branze
energochtonne odpowiadajg za okoto 3,87% polskiej wartosci dodanej, wobec 2,55% s$rednio w UE.

Wedtug analizy CSR system ETS-1 stat sie od 2021 r. dla polskiej gospodarki transferem netto. W latach
2021-2024 koszt umorzenia uprawnien przewyzszyt wartos¢ krajowych wpltywdw aukcyjnych,
bezptatnych uprawnien i przypisanych Polsce funduszy o okoto 12,4 mid EUR.

W przypadku ETS-2 prognozowany koszt emisji w Polsce w latach 2028—2032 wyniesie 45,4 mld EUR,
a ujemny bilans po uwzglednieniu przypisanych Polsce wptywéw okoto 7,8 mid EUR. Z kolei oczekiwane
polskie wptywy z CBAM — okoto 1,6 mld EUR — sg dziewieciokrotnie mniejsze od szacowanej wartosci
wygaszanej bezptatnej alokacji dla przemystu, wynoszgcej okoto 14,4 mld EUR. Oznacza to ujemny
bilans rzedu 12,9 mid EUR.

Koszt ma konkretny adres

Skutki polityki klimatycznej nie rozkitadajg sie réwnomiernie. Sposrod 50 analizowanych duzych
zaktadow przemystowych 21 znajduje sie w gminach liczgcych mniej niz 20 tys. mieszkahcéw,
a 49 dziata poza miastami powyzej 500 tys. mieszkancow.

W wielu takich gminach jeden zaktad moze odpowiadac za okoto 10% bezposrednich miejsc pracy lub
wiecej. To jednak tylko pierwsze ogniwo. Wokot huty, cementowni, zaktadu chemicznego funkcjonuje
caly lokalny ekosystem: podwykonawcy, transport, energetyka, firmy remontowe, handel i ustugi.

Ograniczenie produkcji oznacza nie tylko redukcje zatrudnienia w samym przedsiebiorstwie. Prowadzi
réwniez do spadku zaméwien dla lokalnych firm, zmniejszenia popytu konsumpcyjnego i ostabienia
dochoddw samorzgdu z udziatéw w PIT i CIT oraz z podatku od nieruchomosci. Réwnoczes$nie rosng
wydatki spoteczne i koszty dziatan ostonowych.

Rewizja ETS to nie korekta techniczna

Zdaniem Centrum Strategii Rozwojowych rewizji ETS nie nalezy ocenia¢ na podstawie pojedynczych
zabezpieczen cenowych, czasowych ulg lub deklaracji dotyczacych konkurencyjnosci. Kluczowe jest to,
do jakiego celu system ma prowadzic.

Jezeli ETS ma zostaé dostosowany do redukcji emisji netto o 90% do 2040 r., jego rzeczywistym
zadaniem bedzie wymuszenie redukcji wielokrotnie szybszych niz w ostatnich dekadach. Oznacza to
wiekszg presje kosztowg na energetyke, przemyst, transport i budynki — mimo ze dotychczasowa
polityka juz przyczynita sie do ostabienia europejskiej produkcji i wzrostu importu.

Szczegoly projektu na stronie Centrum Strategii Rozwojowych: https://fundacjacsr.pl/fit90/

Centrum Strategii Rozwojowych to niezalezny osrodek analityczny specjalizujacy sie w projektowaniu dtugofalowych strategii
gospodarczych oraz budowaniu porozumienia wokot kluczowych kierunkow rozwoju Polski. Misjg Centrum jest tworzenie spdéjnej
wizji przysztosci Polski poprzez budowanie porozumienia wokot kluczowych tematéw, ktére beda ksztattowac rozwoj kraju przez
najblizsze 30 lat.

Centrum peni role katalizatora dialogu, tgczac wiedze merytoryczng z realiami operacyjnymi, by wspodlnie wypracowywac
rozwigzania wykraczajgce poza biezacy cykl polityczny. Dostarcza decydentom politycznym i liderom biznesu rzetelnych analiz
oraz rekomendacji systemowych, ktére wzmacniajg podmiotowos$¢ gospodarczg, bezpieczenstwo oraz potencjat rozwojowy
panstwa. Dziatalno$¢ Centrum koncentruje sie na obszarach o znaczeniu strategicznym dla przysziosci Rzeczypospolitej, ze
szczegoblnym uwzglednieniem mechanizmdw wzrostu oraz stabilnosci otoczenia regulacyjnego.
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